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DEO 1: O Projektu

O projektu

Jacanje socijalnog dijaloga u zemljama Zapadnog
Balkana (JSDZZB) je finansirala Evropska komisija kroz
program Civil Society Facility Operating Grants to IPA
CSO Associations Support za regionalna udruzenja.

Trajanje operativnog granta: 1.01.2016. - 1.01.2017.

Opsti cilj projekta je: Jacanje kapaciteta socijalnih
partnera u zemaljama ucesnicama kako bi se doprinelo
nacionalnom i regionalnom razvoju socijalnog dijaloga i
uskladivanju sa zakonodavstvom EU (Srbija, Crna
Gora, BJR Makedonija, Bosna i Hercegovina i Albanija).

Posebni ciljevi su:

PC1 - Izgradnja kapaciteta socijalnih partnera u cilju
daljeg uceSca u procesu stvaranja odrzivog ambijenta za
razvoj malih i srednjih preduzeéa i stvaranje boljeg
okruzenja za radnike ukljucujuéi uslove rada i odnos
izmedu poslodavaca i zaposlenih, jer je jacanje
kapaciteta socijalnih partnera neophodno za proces
integracije ovog regiona u EU;

PC2 - Implementacija Acquis Communautaire u oblasti
socijalnog dijaloga u zemljama partnerima;

PC3 - Jacanje uticaja socijalnog dijaloga na donosioce
odluka i zakona u vezi sa poslovanjem u zemljama
ukljucenim u projekat i poboljSanje uticaja socijalnih (i
ekonomskih) saveta u svim zemljama i zaStita na radu;

PC4 - Podizanje svijesti o vaZnosti nacionalnog i
lokalnog socijalnog dijaloga;



PC5 - ProSirenje znanja ciljnih grupa (vlada, lokalne
uprave, poslodavaca i radnika, gradana, NVO, medija i
ostalih grupa) o socijalnom dijalogu i zaStiti na radu;

Glavni i vodec¢i aplikant u ovom projektu je Unija
poslodavaca Crne Gore, a partneri su:

Asocijacija poslodavaca BiH;

BusinessAlbania;

Biznis konfederacija Makedonije;

Unija poslodavaca Srhbije;

Unija udruzZenja poslodavaca Republike Srpske

Ciljne grupe projekta su: socijalni partneri sa fokusom
na organizacije poslodavaca. Ostali: poslodavci,
zaposleni, preduzecéa (srednja i velika), udruzenja
poslodavaca (UP), sindikati, vlada i organi lokalne
samouprave.

Glavni rezultati projekta su: R1 — Analizirano trenutno
stanje socijalnog dijaloga u zemljama partnerima u
projektu i stanje u pogledu zaStite na radu; R2 -
Ponudene preporuke za politiku reSavanja
identifikovanih nedostataka u radu socijalnih (i
ekonomskih) saveta na nacionalnim i lokalnim nivoima;
R3 -Unapredenje znanja medu socijalnim partnerima o
tehnikama kolektivhog pregovaranja u zemljama
partnerima u projektu; R4 -Podignuta svest o vaznosti
uticaja socijalnog dijaloga na ekonomsku situaciju u
zemljama partnerima.
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Bezbednost i zdravlje na radu na nivou EU

Bezbednost i zdravlje na radu na nivou EU je jedna od
oblasti na koju je EU imala najveéi uticaj - kroz jak
pravni okvir koji pokriva maksimalan broj rizika sa
minimalnim brojem zakona.

Postoje dve glavne agencije koje se bave ovom temom i
koje su glavni partneri Evropske komisije u ovom
procesu: Evropska agencija za bezbednost i zdravlje na
radu i Evropska fondacija za poboljSanje Zivota i uslova
rada i one razmenjuju informacije, daju smernice i
promoviSu zdravu radnu sredinu - naroc¢ito u malim
preduzecima.

Pravni osnov za aktivnosti usmerene na bezbednost i
zdravlje na radu je Direktiva 89/391/EEZ o0 merama za
poboljSanje bezbednosti i zdravlja na radu. Glavni ciljevi
ove Direktive su sledeci:

e Podsticanje poboljSanja bezbednosti i zdravlja na
radu u svim sektorima delatnosti, i javnim i
privatnim,

e Promovisanje prava radnika kako bi i oni sami
unapredili bezbednost i zdravlje na radu i imali
priliku da uloze Zalbe nadleznima i prestanu sa
radom u slucaju ozbiljne opasnosti,

e Nastojanje da se radnici adekvatno zastitite i
osiguraju kako bi se na kraju radnog dana
vratili kuéi dobrog zdravlja.

Kako bi bolje zastitili viSe od 217 miliona radnika u EU
od nezgoda i bolesti u vezi sa radom, Evropska komisija
je usvojila StrateSki okvir o bezbednosti i zdravlju na
radu 2014-2020. Glavni cilj ovog StrateSkog okvira je
prepoznavanje kljuénih izazova i ciljeva za bezbednost i



zdravlje na radu, predstavljanje kljuénih radnji i
prepoznavanje instrumenata koji bi se ovim bavili.

Ovaj okvir ima za cilj da obezbedi kontinuiranu ulogu
Evrope u promociji visokih standarda za uslove rada
kako u Evropi tako i na medunarodnom planu, a sve u
skladu sa Strategijom Evropa 2020.

StrateSki okvir prepoznaje 3 glavna izazova za
bezbednost i zdravlje na radu:

poboljSanje implementacije postoje¢ih pravila o
bezbednosti i zdravlju na radu, pogotovo
povecanjem  kapaciteta malih i srednjih
preduzeca kako bi se efikasno i efektivno
sprovele strategije sprecavanja rizika,
poboljSanje prevencije bolesti vezanih za radnu
sredinu  istrazivanjem  novih  rizika bez
zanemarivanja postojecih,

uzimanje u obzir rasta starosne granice radne
snage u EU.

Takode, Strateski okvir predlaze da se na ove izazove
odgovori sa nizom akcija u okviru sedam klju¢nih
strateSkih ciljeva:

1. Dalja konsolidacija nacionalnih  strategija

bezbednosti i zdravlja na radu kroz npr.
koordinaciju i medusobno ucenje,

Pruzanje prakticne podrSke malim 1 mikro
preduzec¢ima kako bi im se pomoglo da bolje
usklade pravila bezbednosti i zdravlja na radu.
Preduzeca bi imala koristi od tehnicke pomo¢i i
prakticnih alata kao Sto je Interaktivha procena
rizika na internetu (OiRA), internet platforma
koja nudi alate za procenu rizika u sektoru,



3. PoboljSanje prilikom sprovodenja u drzavama
¢lanicama  procenom vrednovanja ucinka
drzavnih inspekcija rada,

4. Pojednostavljivanje postojeceg zakonodavstva
tamo gdje je potrebno kako bi se eliminisala
nepotrebna administracija uz oéuvanje visokog
stepena zaStite bezbednosti i zdravlja radnika,

5. Uzimanje u obzir starenje evropske radne snage
i poboljSanje prevencije profesionalnih oboljenja
kako bi se borili protiv postoje¢ih i novih rizika
kao Sto su nanomaterijali, zelena tehnologija i
biotehnologija,

6. PoboljSanje metode prikupljanja statistickih
podataka kako bi se doSlo do boljih dokaza i
razvili alati za monitoring,

7. Jacanje saradnje sa medunarodnim
organizacijama, kao §Sto su Medunarodna
organizacija rada (MOR), Svetska zdravstvena
organizacije (SZO) i Organizacija za ekonomsku
saradnju i razvoj (OECD) i partnera radi veceg
doprinosa smanjenju nesreca na radu i
profesionalnih oboljenja, kao i poboljSanju
uslova rada u svetu.

Najvazniji alat za podatke i praksu o EU zakonima je
EU-OSHA. EU-OSHA je agencija za podatke Evropske
unije za bezbednost i zdravlje na radu. EU-OSHA svojim
delovanjem ¢ini evropska radna mesta bezbednijim,
zdravijim i produktivnijim — u korist samog posla,
radnika i vlade. Ona takode promovise kulturu
prevencije rizika kako bi se poboljSali uslovi rada u
Evropi.

Glavne aktivnosti EU-OSHA su sljedece:
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Kampanje za zdravija radna mesta -kampanje
u trajanju od dve godine ¢ija je tema podizanje
svesti 0 bezbednosti i zdravlju na radu (BZR)
Sirom Evrope,

Interaktivni internet alat za procenu rizika -
koji predstavlja interaktivni alat na internetu za
procenu rizika za mala i srednja preduzeéa za
procenu i upravaljanje rizikom na radnom
mestu

IstraZivanje ESENER - ovo opSirno istrazivanje
daje prikaz nacina upravljanja rizikom po
bezbednost i zdravlje na radnom mestu u Evropi
OSHwiki — online enciklopedija nastala
zajednickim radom i koja sadrzi tacne i
pouzdane podatke o bezbednosti i zdravlju na
radu

Projekti o predvidanju buduénosti — Koji
isticu i istrazuju nove rizike koji se javljaju u
oblasti bezbednosti i zdravlja na radu kroz

posebne projekte

Uvid u bezbednosti i zdravlju na radu — koji
nudi pregled tema vezanih za bezbednost i
zdravlje na radu i identifikuje prioritete

NAPO filmovi — serijal kratkih humoristi¢kih
filmova bez teksta o vaznim temama iz oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu.

Na nivou Evropske komisije joS jedno veoma vazno telo
za bezbednost i zdravlje na radu je Savetodavni komitet
za bezbednost i zdravlje na radu.

Savetodavni komitet za bezbednost i zdravlje na radu

je tripartitno telo osnovano 2003. godine

osnovano Odlukom Saveta (2003/C 218/01) kako bi se
pojednostavio proces konsultacija u oblasti bezbednosti
i zdravlja na radu (BZR) i racionalizovala tela stvorena u
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ovoj oblasti prethodnim Odlukama Saveta - a to su
Savetodavni komitet za bezbednost, higijenu i zaStitu
zdravlja na radu (osnovan 1974. godine) i Rudarska
komisija za bezbednost i =zdravlje zaduzena za
bezbednost i zdravlje u rudnicima uglja, kao i drugim
ekstraktivnim industrijama (osnovana 1956. godine).
Kako bi se obezbedio kontinuitet u vezi sa pitanjima
kojima se ranije bavila Komisija za bezbednost i zdravlje
u rudarstvu, osnovana je Stalna radna grupa (SRG) za
rudarstvo u okviru Komiteta (¢lan 5 (4), Odluke Saveta
2003/C 218/01). Rad Komiteta podrazumeva pomoc
Evropskoj komisiji u pripremi, realizaciji i proceni
aktivnosti u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, a
narocito:

- davanje misljenja na EU inicijative iz oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu (npr. na nacrt
pravne regulative, evropske programe /
strategije, na bilo koje druge EU inicijative koje
uticu na politiku zdravlja i bezbednosti na radu);

- proaktivan doprinos prepoznavanju prioriteta u

politici bezbednosti i zdravlja i utvrdivanju
relevantnih programa / strategija;
- ohrabrivanje razmene stavova i iskustava

izmedu drzava c¢lanica i zainteresovanih strana,
nastupajuéi kao posrednik izmedu Evrope i
drZava partnera.

Komitet ¢ine po tri stalna ¢lana iz drzava clanica koji
predstavljaju vladu drZzave, sindikat i organizaciju
poslodavaca.
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DEO 3:
Bezbednost i zdravlje na radu

u zemljama Zapadanog Balkana
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3.1 Bezbednost i zdravlje na radu u Crnoj Gori

Bezbednost i zdravlje na radu treba da budu sastavni
deo opsSte kulture svakog zaposlenog i onoga Sta se
deSava sa poslodavcem i drustvom u cjelini. Postizanje
ovih ciljeva je veoma veliki zadatak koji zahteva
preduzimanje tacno odredenih mera i aktivnosti kako bi
se smanjile Stetne posledice rada, kao 5to su povrede na
radu, profesionalna oboljenja i oboljenja u vezi sa
radom i kako bi se zaStitio zivot i zdravlje zaposlenih i
drugih lica koja na to imaju pravo. To u velikoj meri
zavisi od socijalno-ekonomskih uslova, stepena
ekonomskog razvoja i tradicije svake zemlje. Za njihovo
oshivanje i poStovanje je najvazniji pravni okvir kojim se
definiSu subjekti i njihova prava i obaveze, medusobni
odnosi, odgovornosti, aktivnosti kao i sredstva za
njihovo ostvarivanje.

Pravo na zaStitu na radu je dato ustavom u skladu sa
¢lanom 64. stav 3 i 4 Ustava Crne Gore. Zakon o zastiti
i zdravlju na radu je kljuéni zakon koji je SkupStina
donela 2014.godine, a njegovim stupanjem na snagu
prestaje da vaZi Zakon o zaStiti na radu. Isto je
postignuto dodatnim usaglaSenjem sa medunarodnim
standardima, a od kljuéne vaZnosti je Direktiva
89/391/EEZ od 12. juna 1989. godine o uvodenju mera
kojima se podstice poboljSanje bezbednosti na radu.

Novi koncept uveden ovim zakonom se odnosi na
tehnicke mere u cilju zastite i udobnosti na radu i na
uvodenje komponenti o zdravlju zaposlenih, proSirenje
obaveza i duznosti odgovornih strana u radnoj sredini
ili radnom okruZenju kako bi se podigao nivo
bezbednosti i zaStite na radu postovanjem generalnih
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principa zasStite i bezbednosti na radu, procenom rizika
na svim radnim mestima i prepoznavanjem metoda i
mera za eliminisanje rizika kako bi se osigurala njihova
implementacija.

Bezbednost i zdravlje na radu predstavljaju zajednicku
brigu i odgovornost svih strana, poslodavac ima
obavezu da pruZi bezbedne i sigurne uslove za rad, a na
zaposlenom je da se povinuje tim merama zaStite i
smernicama za mesto koju pokriva. Stoga, propisuje se
kaznena politika i za zaposlene i za poslodavce u
sluc¢ajevima kada se ne povinuju zakonima i pravilima u
ovoj oblasti.

Poslodavac je obavezan da obezbedi zaStitu i prevenciju
zdravlja na radnom mestu uklanjajuc¢i i kontroliSuci
rizike na radu, informiSuéi i obucavajudéi radnike kroz
odgovarajuée organizacije i sa neophodnim sredstvima.
S obzirom na prirodu aktivnosti, broj radnika,
organizaciju i metode rada, prava, obaveze i
odgovornosti u vezi sa bezbednoscu i zdravljem na radu
se ureduju aktom ili ugovorom o radu koji se zakljucuje
sa zaposlenima.

Implementirane mere zaStite radnika uz poStovanje
principa su:

Izbegavanje rizika;
e Procenarizika;
e Uklanjanje rizika na samom izvoru;

e Adaptacija posla i radnog mesta zaposlenog,
posebno u okvirima uredenja radnog prostora,
izbora sredstava rada, izbora rada i metoda
proizvodnje sa posebnim naglaskom na
izbegavanje jednoli¢nosti posla i posla koji se
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obavlja odredenom brzinom umanjujéi rizike po
zdravlje;

Uskladivanje sa tehni¢kim napretkom,;
Zamena bezopasnih ili manje opasnih okolnosti;

Razvoj sveobuhvatne politike zaStite i zdravlja na
radu Sto ukljucuje tehnologiju, organizaciju
rada, uslove rada, meduljudske odnose i faktore
radne sredine;

Davanje prioriteta kolektivnim merama zaStite
nad individualnim merama zastite;

PruZanje adekvatnih uputstava i podataka
zaposlenima.

Akt o proceni rizika je neophodan za sve pozicije u
preduzecu. Isti mora da se promeni u sjedecim
slu¢ajevima:

Kod svake nove opasnosti i promene nivoa rizika
tokom procesa rada;

Kada postojece mere zaStite nisu dovoljne ili
nisu odgovarajuce;

Kod adaptacije, rekonstrukcije, katastrofa,
generalnog remonta;

Ozbiljne, grupne i fatalne povrede na radu;

Tamo gdje je procena rizika zasnovana na
podacima koji ne odgovaraju realnom stanju;

Promene delatnosti.
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PoStovanje procesa rada i dosledna primena mera
bezbednosti i zdravlja na radu za bezbedan rad zavise
od nivoa kvalifikacije kao i od teorijske i prakti¢ne
obuke za bezbedan rad zaposlenih tokom procesa rada.
Poslodavac je duZan da obezbedi mere zaStite kojima se
sprecava, otklanja i kontroliSe rizik na radu, kao i
informisanje i obuka zaposlenih sa odgovarajucom
organizacijom i neophodnim sredstvima. Stru¢na obuka
se sprovodi i teorijski i prakticno. Obuka za bezbedan
rad se vrSi sa zaposlenima u trenutku zapoSljavanja,
rasporedivanja na drugo radno mesto, prilikom
uvodenja novih tehnologija, tokom uvodenja nove ili
zamjene stare opreme od velikog znacaja, tokom
izmjene u procesu rada i ponovnog zapoSljavanja nakon
odsustva koje je trajalo duze od godinu dana.

Poslodavac je duZzan da obezbedi posebnu zaStitu
zdravlja na radu zaposlenim Zenama tokom trudnoce,
kao i ljudima ispod 18 godina starosti i licima sa
invaliditetom. Imajuéi u vidu promenu radnog
okruZenja, implementacija mera zaStite i odabir takvih
metoda rada i proizvodnje ¢e osigurati poboljSanje
uslova ili viSi nivo bezbednosti i zdravlja na radu.

Poslodavac obezbeduje zdravstvene preglede
zaposlenima koji su rasporedeni na poslove sa
posebnim uslovima rada, tj. sa povecanim rizikom u
slucajevima ponovnog angazovanja zaposlenog koji nije
radio taj posao duZe od godinu dana.

Veoma je vazna i obavezna saradnja medu zaposlenima,
poslodavcima i sindikatima u procesu utvrdivanja
njihovih prava, obaveza i odgovornosti u vezi sa
zaStitom zdravlja i bezbednosti.

Tokom planiranja i uvodenja novih tehnologija i pri
rasporedivanju zaposlenog na radno mesto sa posebnim
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uslovima ili povecanim rizikom, obaveza je poslodavca
da se konsultuje sa zaposlenima ili njihovim
predstavnicima u cilju zastite zdravlja i bezbednosti i po
pitanju izbora sredstava za rad, radnih uslova, radnog
okruZenja i njihovih posledica po zaStitu zdravija i
bezbednosti kao i da uzme u obzir sposobnost
zaposlenog, Sto moZe uticati na zaStitu i zdravlje.

Poslodavac je duZan da omoguci predstavniku
zaposlenih i sindikatu da dostave svoje primedbe u vezi
sa zaStitom zdravlja i bezbednosti nadleznom
inspektoru tokom inspekcije.

Zaposleni imaju pravo i obavezu da budu informisani o
merama zaStite na radnom mestu na kojem se nalaze
kao i to kako da se kvalifikuju za njihovo sprovodenje.
Imaju pravo i obavezu da iznesu predloge poslodavcima,
komentare i podatke o pitanjima o bezbednosti i
zdravlju na radu. Takode, mogu da obave lekarski
pregled zbog rizika po zaStitu i zdravlje na radnom
mestu.

Zaposleni imaju pravo da odbiju posao:

e u slucaju da nisu prethodno informisani o
rizicima i opasnostima na poslu ili ukoliko im
poslodavac nije omogucio zdravstveni pregled;

e u slucaju trenutne opasnosti po zdravlje ili zivot
jer nisu sprovedene propisane mere bezbednosti,
i sve dok te mere ne budu sprovedene;

e u slucéaju da alati na radu nisu obezbedeni kako
je propisano i na taj nacin direktno ugrozavaju
zdravlje i zivot.

Radnik je duZan da poStuje uputstva i uslove koje mu je
poslodavac omogucdio:
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e Tokom rada vaze mere zaStite, vodi se rac¢una o
njegovom/njenom zdravlju i bezbednosti na
radu kao i bezbednosti i zdravlju ostalih
zaposlenih koji su pod uticajem tog rada ili
obuhvaceni procedurama u poslovanju; duzni
su da pravilno rukuju sredstvima za rad,
opasnim materijama, da pravilno koriste
sredstva i opremu za licnu bezbednost na radu i
zaStitne uredaje, saraduju sa poslodavcem i
struénim licem u cilju sprovodenja svih mera
kako bi zastitili posao koji obavljaju;

e U skladu sa svojim znanjem odmah treba da
obaveste poslodavca, u pisanoj formi ili usmeno,

ili  preko predstavnika zaposlenih - o
nepravilnostima, nedostacima, Stetnosti,
opasnosti ili drugim pojavama koje im mogu

ugroziti zaStitu i zdravlje ili zaStitu i zdravlje
drugih zaposlenih na radnom mestu;

e Potrebno je da saraduju sa profesionalcem i
sluzbenim licem ukoliko poslodavac ne pruza
bezbedne uslove za rad.

Zaposleni ne sme zapoceti posao i obavljati ga pod
uticajem psihoaktivnih supstanci (alkohol, droga itd.).
Takode, zaposleni je duzan/duzna da se podvrgne
proveri kojom ¢e se utvrditi da li je pod uticajem
psihoaktivnih supstanci, na nacin i postupkom
utvrdenim aktom poslodavca.

Osim toga, zaposleni je duZan/duZna da prihvati
odgovornost u sluéaju nepridrzavanja propisanih mera
zaStite 1 u slucaju nemogucnosti da ispuni obaveze
utvrdene zakonom i propisima poslodavca.
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Shodno izveStaju Uprave za inspekcijske poslove iz
2015. godine:

‘Najéesce neregularnosti pronadene u oblasti zdravlja i
bezbednosti su: poslodavac ne obezbeduje zaposlenima
sredstva i opremu koja su im potrebna za licnu zastitu
na radu za njihova radna mesta, a propisana su
struénim nalazima radi pruzanja propisanih mera
bezbednosti, zatim, nekoridcenje istih od strane
zaposlenih, radnici koji rade bez sertifikata o obuci za
bezbedan rad i bez lekarskog uverenja o dobrom
zdravlju za poslove sa posebnim uslovima rada ili sa
povecanim rizikom kao i nepostojanje potvrde o riziku
za sva radna mesta. U ovoj oblasti inspektori su obavili
36 uvidaja povodom povreda na radu od cCega je devet
bilo fatalnih, jedna kolektivha nesreca i 26 teSkih
povreda na radu, Sto je za 32.08% manje u odnosu na
2014. godinu. Kontrola je primetila da su najceSci
uzroci povreda na radu: neprimenjivanje mera za
zaStitu zdravlja i bezbednosti Sto je dovodilo do klizanja,
pada sa visine ili u dubinu, napada i sl., angazovanje
lica koja nisu obucéena za bezbedan rad na poslovima
gde prethodno nisu obavljene provere i kontrole
zdravstvenog stanja; oStecenje sredstava za rad i
njihovo koriSéenje bez prethodne provere i testiranja i
bez dozvola izdatih od strane ovlaSéenih organizacijaza
zaStitu i zdravlje na radu.’

Na kraju se zaista ispostavilo da je bolje misliti
unapred, raditi na prevenciji i investirati u prevenciju.
Ulaganje u posledice nije prava investicija. Vaspitanje,
obrazovanje i promocija su najvazniji u ovoj oblasti
kako mere u vezi sa zaStitom bezbednosti i zdravlja ne
bi bile troSak po zaposlene. Izmedu Unije poslodavaca
Crne Gore (UPCGQG) i UdruZenja za zaStitu na radu Crne
Gore (UZNRCG) 2016. godine je potpisan Memorandum
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0 razumevanju kojim se osim potvrde o udruZenim
aktivnostima potvrduje i posveéenost UPCG i UZNRCG
zajednickoj saradnji u ovoj oblasti. Cilj ove saradnje je
da doprinese u oblasti implemenacije i ostvarenja,
promocije i ohrabrivanja daljeg razvoja u ovoj oblasti i
podizanja sveukupnog stepena zaStite i zdravlja na radu
kao aktivnosti koja je od javnog interesa.

3.2. Bezbednost i zdravlje na radu u
Makedoniji

Bezbednost i zdravlje na radu je jedna od tema sa
kojom se srec¢u svi poslodavci i zaposleni, bez obzira na
veli¢éinu preduzeca. Obaveze i prava su jasne i tac¢no
regulisane i moraju ih jednako postovati svi ucesnici u
procesu rada. Medutim, teorija (regulativa) i praksa
(primena) se Cesto razilaze.

Bezbednost i zdravlje na radu je kroz makedonsko
zakonodavstvo definisano kao deo radne sredine i
radnog procesa. Na osnovu toga, predvideno je za
svakog radnika i za svaki oblik korisnog rada bez obzira
na njegovu vrstu i sloZenosti uskladeno je nacelno sa
ustavnim pravom svakog zaposlenog na zaStitu i
zdravlje na radu.

Glavni ciljevi bezbednosti i zdravlja na radu su:

e ZaStita svih zaposlenih i ostalih ukljuéenih u
proces;

e PoStovanje relevantnih drzavnih i medunarodnih
zakona,;
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e Smanjenje opasnosti po bezbednost i zdravlje na
radu;

e Regulisanje negativhih efekata rizika za
bezbednost i zdravlje na radu;

e Procena/poboljSanje efikasnosti bezbednosti i
zdravlja na radu;

e Spremnost na hitne slucajeve kako bi se
reagovalo bez odlaganja;

e Obrazovanje i informisanje svih zaposlenih o
bezbednosti i zdravlju na radu itd.

Pravo na zdravlje i bezbednost na radu je jedno od
univerzalnih ljudskih i radnih prava. Zbog toga,
Medunarodna organizacija rada (MOR) je od svog
nastanka pa do danas usvojila preko 187 izveStaja i 198
preporuka u oblasti zdravlja i zaStite na radu.

Ovaj zakon definiSe mere bezbednosti i zdravlja na
radu, obaveze poslodavca i prava i obaveze zaposlenih u
oblasti bezbednosti i zdravlja na radu kao i preventivne
mere od rizika na radu, eliminaciju faktora rizika za
nesrece, informisanje, savetovanje, obuku zaposlenih i
njihovih predstavnika kao i njihovo uc¢e§ée u planiranju
i sprovodenju mera za bezbednost i zdravlje na radu.
Clanovi ovog zakona se odnose i na oblasti javnog i
privatnog sektora, za sva lica koja su kroz penziono
osiguranje osigurana od povrede na radu ili bolesti na
radu, invalidsko i zdravstveno osiguranje, kao i za sve
ostale koji ucestvuju u procesima rada.

Poslodavac je duZzan da osigura bezbednost i zaStitu na
radu svojih radnika u svakom aspektu u vezi sa radom.
Njegova je obaveza da preduzme sve neophodne mere
kako bi radnici bili bezbedni i zdravi na poslu Sto
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ukljucuje zastitu od profesionalnih rizika, pruzanje
informacija i obuku i omogucéavanje pristupa
organizacijama i neophodnim sredstvima. Poslodavac
treba naroc¢ito da uvede mere zaStite i metode rada i
proizvodnje koje ¢e poboljSati nivo bezbednosti i
zdravlja na radu ukljucujuéi sve aktivnosti poslodavca
na svim nivoima organizacije. Poslodavac moze poveriti
duZnosti i odgovornosti za pitanja zdravlja i bezbednosti
na radu ovla§€enim pravnim licima ili pojedincima,
ukoliko sam nije u stanju ili nema dovoljno stru¢nog
kadra i tehnicku opremu za obavljanje tih duZnosti.
AngaZovanje nadleznog spoljnog ovlascenog pravnog
tela ili lica za obavljanje struc¢nih poslova u vezi sa
bezbedno§éu 1 zdravljem na radu ne oslobada
poslodavca njegovih odgovornosti. Poslodavac u ovoj
oblasti treba da preduzme mere za bezbednost i zdravlje
na radu na osnovu sledecih principa:

e Izbedi rizik;

e Proceniti rizik koji se ne moze izbedi;

e Izboriti se sa rizikom na samom pocetku;

e Prilagodavanje na pojedinacan posao Sto ima
veze sa zadatkom u opisu posla i sa radnom
sredinom;

e (Odabir licne zastitne opreme;

e Odabir hemijskih supstanci ili proizvoda;

¢ Odabir nac¢ina rada i nac¢ina proizvodnje;

¢ Implemenacija neophodnih mera za odrzavanje i
poboljSanje zdravlja;

e Prilagodavanje tehnoloSkom napretku;

e Zamena opasnih materija sa bezbednim ili
manje opasnim materijama;

e Razvoj potpune strategije o bezbednosti koja
obuhvata tehnologiju, organizaciju rada, radne
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uslove, i meduljudske odnose i druge faktore
koji uti¢u na radnu sredinu;

e Postavljanje kolektivnih mera bezbednosti kao
prioritet nasuprot onim za individualnu
bezbednost;

e Pruzanje odgovaraju¢ih smernica i podnosenje
izveStaja zaposlenima.

Posto je u pitanju novi institut, a veoma znacajan za
bezbednost i zdravlje zaposlenih, obaveza je poslodavca
da pripremi i izda izjavu o bezbednosti za svako radno
mesto i obavi procenu rizika odredivanjem nacina i
mera koje bi trebalo preduzeti. Ukoliko se uslovi
promene ili se nova opasnost javi nha radnom mestu, a
izjava 0 bezbednosti je ve¢ izdata, poslodavac mora da
izda novu izjavu 0 bezbednosti. Nacin na koji se
priprema izjava o bezbednosti, njen sadrzaj i podaci
koje sadrZi, a koji su dati na osnovu procene rizika, su
regulisani Pravilnikom za pripremu deklaracije o
bezbednosti.

Bezbednost i zdravlje na radu kao socijalni dijalog
izmedu zaposlenih i poslodavaca

Upravljanje bezbednoSc¢u i zdravljem treba da bude
integrisano u kulturu radnog mesta, od vrha
organizacije do najnizih nivoa rada. UopSteno govoredi,
postoji nekoliko nac¢ina razumevanja bezbednosti i
zdravlja na radu tj. kulture bezbednosti i zdravlja na
radu kod zaposlenih i rukovodstva.

Prva grupa poslodavaca su oni koji ne brinu za zdravlje
i bezbednost svojih zaposlenih sve dok se ne ukljuéi
inspekcija rada i propiSe kazne za krSenje propisanih
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zakona. To je patoloSka priroda kulture bezbednosti i
zdravlja na radu.

Za razliku od njih, drugi poslodavci i dalje vjeruju da su
bezbednost i zdravlje vazni elementi u njihovom
poslovanju. Medutim, mere za bezbednost i zdravlje na
radu se preduzimaju tek kad se nesreca dogodi i to je
takozvana kultura reakcije na bezbednost i zdravlje na
radu.

Treca grupa poslodavaca su oni koji imaju viSe sluha za
pitanja bezbednosti i zdravlja na radu i uvodenje
sistema za upravljanje rizicima i opasnostima na
radnom mestu i radnoj okolini, tj. to su oni poslodavci
koji se bave proracunom kulture bezbednosti i zdravlja
na radu.

Broj poslodavaca sa aktivnhim pristupom kulturi
bezbednosti i zdravlja na radu koji prepoznaju znacaj
integrisanog sistema za bezbednost i zdravlje na radu je
u stalnom porastu. Oni idu korak dalje u stalnom
promovisanju celokupnog sistema za bezbednost i
zdravlje na radu i kao deo svoje politike bezbedno
obavljaju svoje radne obaveze.

Tendencija svake drZzave je da ima Sto viSe poslodavaca
ove takozvane aktivne kulture, tj. one gde su
bezbednost i zdravlje na radu deo svakodnevnih
procesa upravljanja. Ukoliko se ne sprovodi bezbednost
i zdravlje na radu, onda se ne moze ni poslovati. UceSce
zaposlenih je prepoznato kao kljuéni uslov za uspesno
sprovodenje bezbednosti i zdravlja na radu, a to je
glavni faktor koji doprinosi smanjenju profesionalnih
bolesti i povreda na radu. Menadzeri zajedno sa svojim
zaposlenima treba da budu aktivnije ukljuceni u proces
odluéivanja.
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Benefiti uklju¢ivanja zaposlenih su:
e Manja stopa nesreca
e Ekonomicna reSenja
e Produktivnija i sre¢nija radna snaga
e Manja stopa odsustvovanja sa posla
e ViSi nivo svesti o rizicima na radnom mestu
e Bolja kontrola faktora rizika itd.

Saradnja u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu
izmedu uprave i zaposlenih ili njihovih predstavnika na
radnom mestu je od krucijalnog znacaja za odrzavanje
zdrave radne sredine. Takode, ona moZe doprineti
uspostavljanju i odrZzavanju dobre druStvene klime i
postizanju visih ciljeva. Puno uklju¢ivanje zaposlenih u
sve planove i programe za bezbednost i zdravlje na radu
uvedeno za njihovu korist ¢e obezbediti ne samo
efikasnost takvih mera veé¢ i omoguciti odrzavanje
prihvatljivog nivoa bezbednosti i zdravlja po razumnoj
ceni. Pristup se sastoji od nekoliko elemenata koji se
medusobno dopunjuju i zavise jedan od drugog.

Prvi element je obrazovanje koje treba da bude
integrisano u obrazovne programe Skola i ustanova
visokog obrazovanja. Ipak, uprkos ovom elementu,
bitna je i kontinuirana obuka.

Obuka je vazan element ocuvanja zdravlja i bezbednosti
na radnom mestu i sastavna je komponenta upravljanja
bezbednos§céu i zdravljem na radu. Takode je potrebno
da bude wuskladivana u jednakim intervalima i
prilagodena ritmu posla. Potrebno je naglasiti da obuka
mora biti prilagodena vrsti posla i mora biti sprovedena
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u skladu sa programom za obuku zaposlenih. Obuka za
zdravlje i bezbednost na radu treba da funkcioniSe kao
sastavni deo obuke za rad i treba da bude deo
svakodnevnih  poslovnih  procedura u  radnim
planovima, tj. ne treba da se tretira izolovano.
Menadzeri, struc¢njaci, zaposleni i njihovi predstavnici
treba da budu obuceni kako bi bezbedno obavljali svoje
duznosti. Rukovodstvo treba da bude sigurno da su svi
koji imaju ulogu u proizvodnom procesu obuceni u
skladu sa tehnickim veStinama koje su im potrebne za
obavljanje posla. Zbog toga, stru¢na obuka i obuka za
upoznavanje sa radnim mestom, radnom sredinom i
radnim procesomuvijek treba da ukljucuje komponente
bezbednosti i zdravlja na radu.

Pristup prevenciji rizika se ostvaruje kroz podizanje
svesti 0 ovom pitanju. Zaposleni kao i svi ostali direktno
vezani za proces rada i ukljuceni u organizaciju rada
treba da budu svesni mogucéih rizika procesa rada.
Predvidanje novih rizika koji se mogu javiti, koji su
tehnicke prirode ili nastaju zbog ljudskog faktora, je od
presudnog znacaja u procesu prevencije.

Iz razloga Sto se nesrece i povrede na radu deSavaju na
individualnom radnom mestu, poslodavci, menadzeri i
zaposleni treba zajednicki da poénu da planiraju i
sprovode preventivne i kontrolne mere u okviru
preduzeca. Najefikasnija prevencija nezgoda i bolesti
pocinje u organizaciji gdje se obavlja proces rada i gde
¢e bezbedni uslovi rada biti inkorporirani u radni
proces.

Politika treba da predstavi pojedinaénu duznost
zaposlenog koji treba da saraduje u implementiranju
politike bezbednosti i zdravlja u okviru preduzeca.
Zaposleni su posebno obavezni:
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Da se brinu o svojoj sopstvenoj bezbednosti i
bezbednosti drugih lica na koje moze uticati
njihov posao;

Da se povinuju uputstvima datim za bezbednost
i zdravlje i njih i ostalih kao i da poStuju mere za
bezbednost i zdravlje;

Da koriste alate i opremu za zaStitu na pravilan
nacin,;

Da svojim predstavnicima prijave situacije za
koje vjeruju da mogu predstavljati pretnju ili
situacije koju nisu u stanju sami da poprave;

Da prijave nesrece ili povrede koje su se desile
na radnom mestu ili tokom radnog vremena;

Da traze i dobiju inspekciju od strane
poslodavca i nadleZznog organa tamo gde postoji
razlog za zabrinutost za bezbednost i zdravlje na
radu;

Da budu svesni opasnosti koje mogu da uticu
na njihovo zdravlje i bezbednost na radnom
mestu;

Da dodu do informacija vaznih za njihovo
zdravlje i bezbednost a koje su u posedu
poslodavca ili nadleznog organa;

Da kolektivnho izaberu predstavnike za pitanja
bezbednosti i zdravlja na radu.

Pristup boljim informacijama je vazan uslov za vedéi i

doprinos koji mogu imati zaposleni i njihovi

predstavnici u kontroli opasnosti na poslu. Politika koju
ima preduzeée treba da uveri radnike da mogu dobiti
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pomo¢ po ovom pitanju od svoje sindikalne organizacije
u kojoj kao clanovi imaju legitimno pravo da budu
ukljuceni u sva pitanja u vezi sa zaStitom i zdravljem na
radu. Velika posveéenost zaposlenih za pitanja o licnoj
bezbednosti i zdravlju kao i bezbednosti i zdraviju
drugih je rezultat prethodnog procesa upoznavanja
zaposlenih sa opasnostima i pretnjama na njihovom
radnom mestu.

Postoji dosta dokaza koji govore o aktivhom uceScu
zaposlenih za pitanja bezbednosti i zdravlja na radnom
mestu Sto je dovelo do velikih poboljSanja. Npr.
evropsko istrazivanje medu preduzeédima 0 novim i
predstoje¢im rizicima - ESENER, pokazuje da uceSce
radnika u kombinaciji sa posvecenoScéu rukovodstva
dovodi do mnogo boljeg ucinka po pitanjima
bezbednosti i zdravlja na radu. Npr. u preduzeéima u
kojima postoji vece uceSce radnika u kombinaciji sa
vecom posvecenoSéu menadzmenta, 10 puta je vecéa
verovatnoc¢a da je uspostavljena i dokumentovana
politika o bezbednosti i zdravlju na radu. Primer iz
prakse o uceScu radnika je velika konditorska firma
(Nestle, York, UK) sa 2000 zaposlenih gdje su imali
veliki problem sa povredama proisteklih iz spoticanja i
klizanja. PokuSavaju¢i da smanje stopu povreda,
kompanije su pokrenule zajednicku inicijativu za
pruZanje bezbednih i zdravih uslova rada za zaposlene
kroz puno wuceSce njihovih predstavnika. Ovo je
obuhvatalo posebne procedure za prijavu povreda
nastalih klizanjem i spoticanjem i analizu uzroka koji
su doveli do povreda. Nakon Sto su glavni uzroci
otkriveni, organizovan je zajednic¢ki sastanak izmedu
menadzera, nadzornika i predstavnika zaposlenih kako
bi podelili saznanja. Rezultati istrage su Sireni medu
radnicima kroz efikasnu informativhu kampanju koja je
ukljucivala postere, flajere itd. Nakon tri godine, ovom
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kampanjom se doSlo do smanjenja od 60% u
povredama nastalim spoticanjem i klizanjem. Nakon
narednih 18 meseci, inicirana je slicha kampanja u
pokuSaju smanjenja broja povreda u manualnom radu.
To je rezultiralo sa 40% manje povreda ove vrste u
naredne dve godine.

3.3. Bezbednost i zdravlje na radu u Republici
Srbiji

Sistem bezbednosti i zdravlja na radu u Republici Srbiji
ureden je Zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu. Za
njegovu izradu su u najvecoj mogucoj meri primenjeni
zahtevi iz Direktive 89/391/EEC o uvodenju mera za
podsticanje  poboljSanja  bezbednosti i zdravlja
zaposlenih na radu. Sistem bezbednosti i zdravlja na
radu je ureden i podzakonskim propisima kojima su u
nacionalno zakonodavstvo transponovane pojedinacne
direktive EU koje su donete na osnovu Direktive
89/391/EEC, drugim podzakonskim propisima u
oblasti bezbednostii zdravlja na radu i drugim
propisima.

Zakonodavni okvir ¢ine i ratifikovane Konvencije
Medunarodne organizacijerada i to: Konvencija MOR-a
br. 81 - Inspekcija rada, Konvencija MOR-a br. 155 -
Bezbednost i zdravlje na radu, Konvencija MOR-a br.
161 - Zdravlje na radu (usluge), Konvencija MOR-a br.
167 - Bezbednost i zdravlje na radu (gradevina),
Konvencija MOR-a br. 187 - Promotivni okvir za
bezbednosti i zdravlje na radu, i druge.

Sistem bezbednosti i zdravlja na radu ima podrsku i u:
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Zakonu o radu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/05,
61705, 54/09 i 32/13),

Zakonu o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 107/05, 72/09 - dr. zakon, 88/10, 99/10,
57/11,119/12 i 45/13 - dr. zakon),

Zakonu o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 107/05 i 109/05 - ispravka, 30/10
—dr. zakon, 57/11, 110/12 - US i 119/12),

Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 34/03, 64/04 -
UsS,84/04 - dr. zakon, 85/05, 101/05 - dr. zakon,
63706 - US, 5709, 107/09, 101/10, 93/12i62/13),
Zakonu o sprecavanju zlostavljanja na radu
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/10),

Zakonu o opStoj bezbednosti proizvoda (,,SluZzbeni
glasnik RS”, broj 41/09),

Zakonu o standardizaciji (,SluZzbeni glasnik RS”,
broj 36/09),

Zakonu o akreditaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
73/10),

Zakonu o hemikalijama (,Sluzbeni glasnik RS”,br.
30709, 88710, 92/11 i 93/12),

Zakonu o biocidnim proizvodima (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 36709, 88/10i 92/11),

Zakonu o zastiti zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 135704, 36/09, 72/09 - dr. zakon i 43/11
- Us),

Zakonu o upravljanju otpadom (,SluZbeni glasnik
RS”, br. 36/09 i 88/10),

Zakonu o ambalaZi i ambalaznom proizvodu
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09),

Zakonu o zaStiti od nejonizujuceg zracenja
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09),
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e Zakonu o zaStiti od jonizijuéeg zracenja i 0
nuklearnoj sigurnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
36709, 88/10 i 92/13),

e Zakonu o energetici (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
57/11, 93/12 i 124/12),

e Zakonu o efikasnom koriSéenju energije (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 25/13), Zakonu o zaStiti od pozara
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 111/09), Zakonu o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
(,»Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 52/11 i 55/13).

Postoje i mnogi drugi zakoni, podzakonski propisi (npr.
propisi o bezbednosti masina, liftova), tehnicki propisi i
standardi ¢ijom primenom se ostvaruju bezbedni i
zdravi radni uslovi.

Propisi kojima su u nacionalno zakonodavstvo
transponovane pojedinaéne Direktive EU u skladu sa
Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije
u EU, su:

1) Uredba o bezbednosti i zdravlju na radu na
privremenim ili pokretnim gradiliStima (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 14/09 i 95/10), kojom je
transponovano Uputstvo Saveta broj 92/57/EEZ o
primeni minimuma zahteva za bezbednost i zdravlje
na radu na privremenim ili pokretnim gradiliStima;

2) Uredba o preventivnhim merama za bezbedan i zdrav
rad pri eksploataciji 5 mineralnih sirovina u
dubinskim busSotinama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
61/10),kojom je transponovano Uputstvo broj
92/91 EEZ Evropskog parlamenta i Saveta o
minimumu zahteva za poboljSanje bezbednosti i
zdravlja na radu zaposlenih na vadenju mineralnih
sirovina u dubinskim buSotinama;

3) Uredba o preventivhim merama za bezbedan i zdrav
rad pri podzemnoj i povrSinskoj eksploataciji
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mineralnih sirovina (,SluZzbeni glasnik RS”, broj
65/10), kojom je transponovano Uputstvo broj
92/104/EEZ Evropskog parlamenta i Saveta o
minimumu zahteva za poboljSanje bezbednosti i
zdravlja na radu zaposlenih na povrSinskim i
dubinskim kopovima industrije minerala;

Uredba o preventivnim merama za bezbedan i zdrav
rad na plovilima koja obavljaju ribolov (,Sluzbeni

glasnik RS”, broj 70/10), kojom je
transponovanoUputstvo broj 93/103/EZ Evropskog
parlamenta i Saveta 0 minimumu zahteva

bezbednosti i zdravlja na radu pri radu na plovilima
za ulov ribe;

Uredba o preventivnim merama za bezbedan i zdrav
rad usled rizika odeksplozivnih atmosfera (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 101/12, 12/13 - ispravka), kojim je
transponovano Uputstvo broj 1999/92/EZ
Evropskog parlamenta i Saveta o minimumu
zahteva za poboljSanje bezbednosti i zdravlja na
radu zaposlenih izlozenih riziku usled eksplozije
gasova;

Pravilnik o programu, nac¢inu i visini troSkova,
pripreme i polaganja stru¢nog ispita za obavljanje
poslova koordinatora za izradu projekta i stru¢nog
ispita za obavljanje poslova koordinatora za
izvodenje radova (,Sluzbeni glasnikRS”, br. 72/10 i
91/12);

Pravilnik o preventivhim merama za bezbedan i
zdrav rad na radnom mestu,(,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 21/09), kojim je transponovano Uputstvo
Saveta broj 89/654/EEZ o minimumu zahteva za
bezbednost i zdravlje zaposlenih na radnom mestu;
Pravilnik o preventivhim merama za bezbedan i
zdrav rad pri koriSéenju opreme za rad (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 23/09 i 123/12), kojim je
transponovano Uputstvo Saveta broj 89/655/EEZ o
minimumu zahteva za bezbednost i zdravlje
zaposlenih prilikom koriSéenja opreme za rad na
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radnom mestu i Uputstvo br. 2001/45/EZ
Evropskog parlamenta i Saveta od 27. juna 2001.
godine kojim se menja Uputstvo Saveta br.
89/655/EEZ o0 minimumu zahteva bezbednosti i
zdravlja zaposlenih prilikom koriSéenja opreme za
rad na radnom mestu;

Pravilnik o preventivhim merama za bezbedan i
zdrav rad pri izlaganju azbestu (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 106/09, 6/10 i 15/10), kojim je
transponovano Uputstvo Saveta broj 83/477/EEZ o
zaStiti zaposlenih od rizika nastalih usled izlaganja
azbestu;

10) Pravilnik o preventivhnim merama za bezbedan i

zdrav rad pri izlaganju hemijskim materijama
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 106/09), kojim je
transponovano Uputstvo Saveta broj 98/24/EZ o
zaStiti bezbednosti i zdravlja zaposlenih od rizika
povezanih sa hemijskim agensima na radnom mestu
Uputstvo Komisije br. 91/322/EEZ od 29. maja
1991. godine o0 uspostavljanju indikativnih
graniénih vrednosti primenom Uputstva Saveta br.
80/1107/EEZ o zasStiti zaposlenih od rizika zbog
izlaganja hemijskim, fizickim i bioloSkim agensima,
Uputstvo Komisije br. 2000/39/EZ od 8. juna 2000.
godine o utvrdivanju prve liste indikativnih
graniénih vrednosti profesionalne izloZenosti radi
primene Uputstva Saveta 98/24/EZ o zastiti
bezbednosti i zdravlja zaposlenin od rizika
povezanih sa hemijskim agensima na radnom
mestu, Uputstvo Komisije br. 2006/15/EZ od 7.
februara 2006. godine o utvrdivanju druge liste
indikativnih  graniénih vrednosti profesionalne
izlozenosti radi primene Uputstva Saveta br.
98/24/EZ i izmene Uputstva br.91/322/EEZ i
Uputstva br. 2000/39/EZ;

11) Pravilnik o obezbedivanju oznaka za bezbednost i

zdravlje na radu 6 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
95/10), kojim je transponovano Uputstvo Saveta
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broj 92/58/EEZ o0 minimumu zahteva za
obezbedivanje oznaka za bezbednost i/ili zdravlje
zaposlenih na radu;

12) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i
zdrav rad pri izlaganju bioloSkim Stetnostima
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 96/10), kojim je
transponovano Uputstvo broj 2000/54/EZ
Evropskog parlamenta i Saveta o zaStiti zaposlenih
od rizika nastalih wusled izlaganja bioloSkim
agensima na radnom mestu;

13) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i
zdrav rad pri izlaganju vibracijama (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 93/11), kojim je transponovano
Uputstvo br. 2002/44/EZ Evropskog parlamenta i
Saveta od 25. juna 2002. godine o minimum zastite
zaposlenih od rizika nastalih usled izlaganja fizickim
Stetnostima -vibracije);

14) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i
zdrav rad pri izlaganju buci (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 96/11), kojim je transponovano Uputstvo broj
2003/10/EZ Evropskog parlamenta i Saveta u vezi
sa izlaganjem zaposlenih rizicima prouzrokovanim
fizickim faktorima-buka;

15) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i
zdrav rad pri izlaganju karcinogenima il
mutagenima (,SluZzbeni glasnik RS”, broj 96/11),
kojim je transponovano Uputstvo Evropskog
parlamenta i Saveta 2004/37/EZ o zastiti
zaposlenih  od rizika vezanih za izlaganje
karcinogenima i mutagenima na radnom mestu;

16) Pravilnik o preventivhim merama za bezbedan i
zdrav rad pri izlaganju elektromagnetskom polju
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 117/12), kojim je
transponovano Uputstvo br. 2004/40/Ez
Evropskog parlamenta i Saveta od 29. Aprila 2004.
godine o minimumu zastite zaposlenih od rizika
nastalih usled izlaganja fizickim Stetnostima
(elektromagnetna zracenja);
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17) Pravilnik o preventivnim merama za bezbedan i
zdrav rad pri izlaganju veStackim optickim
zraCenjima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 120/12),
kojim je transponovano Uputstvo Evropskog
parlamenta i Saveta br. 2006/25/EZ o zaStiti
zaposlenih od rizika pri izlaganju fizickim
Stetnostima-vesStacka opticka zracenja.

U Republici Srbiji izgraden je institucionalni okvir koji
se konstantno unapreduje i razvija.

Na osnovu Zakona o Vladi i Poslovnika Vlade obrazovan
je Savet za bezbednost i zdravlje na radu kao
povremeno radno telo Vlade Republike Srbije. Zadaci
Saveta za bezbednost i zdravlje na radu su da:

e daje inicijative za donoSenje propisa iz oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu;

e daje inicijative za izradu nacionalnog programa
razvoja bezbednosti i zdravlja na radu;

e svojim delovanjem doprinosi priblizavanju
razli¢itih stavova ucesnika u socijalnom dijalogu
u ovoj oblasti;

e inicira preventivhu politiku o svim pitanjima
koja se odnose na bezbednost i zdravlje na radu.

Savet za bezbednost i zdravlje na radu je tripartitno telo
u C¢ijem radu pored predstavnika ministarstva za rad,
zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja i socijalnih
partnera, ucestvuju i predstavnici drugih ministarstava,
visokoobrazovnih ustanova i nevladinih organizacija.

Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja predlaze, izvrSava,razvija, primenjuje i
koordinira politiku Vlade u oblasti bezbednosti i
zdravlja na radu.
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Prema Zakonu o bezbednosti i zdravlju na radu,
propisano je da Uprava za bezbednost i zdravlje na
radu, kao organ uprave u sastavu Ministarstva za rad,
zapoS$ljavanje, boracka i socijalna pitanja obavlja
poslove koji se odnose na pripremu propisa u oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu i davanje miSljenja za
njihovu primenu.

Inspektorat za rad kao organ uprave u sastavu
Ministarstva za rad, zapoS§ljavanje, boracka i socijalna
pitanja, obavlja poslove inspekcijskog nadzora u oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu i radnih odnosa nad
primenom Zakona o radu, Zakona o bezbednosti i
zdravlju na radu, Zakona o zaStiti stanovniStva od
izlozenosti duvanskom dimu, Zakona o sprecavanju
zlostavljanja na radu, Zakona o privrednim druStvima
(u delu koji se odnosi na bezbednost i zdravlje na radu),
Zakona o volontiranju, Zakona o ravnopravnosti polova,
Zakona o Strajku, kolektivninh ugovora (posebnih i
pojedinacnih), ops§tih akata i ugovora o radu kojima se
ureduju prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u
organizacijama, pravnim licima i drugim oblicima
organizovanja, kao i ustanovama.

U Republici Srbiji postoje, jedno reprezentativho
udruZenje poslodavaca - Unija poslodavaca Srbije i dva
reprezentativna udruzZenja zaposlenih: Savez
samostalnih  sindikata Srbije, Ujedinjeni granski
sindikati ,,Nezavisnost”.

U oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, Unija
poslodavaca Srbije, aktivho ucestvuje u postupku
donoSenja Zakona, podzakonskih propisa, stratesSkih
dokumenata i prateé¢ih akata sistema bezbednosti i
zdravlja na radu. Na nivou Unije poslodavaca Srbije
formirano je radno telo za pitanja bezbednosti i zdravlja
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na radu, a poseban deo stru¢ne sluzbe Unije bavi se
pitanjima bezbednosti i zdravlja na radu. Cilj Unije
poslodavaca Srbije je, izmedu ostalog, podizanje svesti
poslodavaca o znac¢aju bezbednih i zdravih uslova rada,
kao i podizanje opSte i poslovne kulture odnosno
nacionalne kulture prevencije u oblasti bezbednosti i
zdravlja na radu. Radi ostvarenja ovog cilja Unija
poslodavaca Srbije samostalno ili u saradnju sa
zainteresovanim stranama i partnerima organizuje i
ucestvuje u brojnim aktivnostima i obukama u oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu. Obuke su posveéene
postupku procene rizika za sektor malih i srednjih
preduzeca.

Savez samostalnih sindikata Srbije usvojio je Rezoluciju
0 bezbednosti i zdravlju na radu, a zajedno sa ostalim
socijalnim partnerima potpisnik je Deklaracije o
bezbednosti i zdravlju na radu. U Savezu samostalnih
sindikata Srbije kao najstarijoj sindikalnoj organizaciji
u Srbiji, posebna paZnja se se poklanja oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu, pa je u okviru sluzbe
opStih poslova formiran poseban struéni tim za
bezbednost i zdravlje na radu, a granski sindikati
formirali su posebna radna tela za bezbednost i zdravlje
na radu.

Ujedinjeni granski sindikati ,Nezavisnost” u svojoj
programskoj orijentaciji, kao jednu od znacajnih
aktivnosti, utvrdili su konkretne aktivnosti na
kontinuiranom unapredivanju bezbednosti i zdravlja na
radu. Te aktivhosti UGS ,Nezavisnost” sprovode, pre
svega, kroz delovanje Programskog odbora za zaStitu
zivotne i radne sredine.

Socijalno — ekonomski savet Republike Srbije razmatra
nacrte zakona i predloge drugih propisa od znacaja za
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ekonomski i socijalni poloZaj zaposlenih i poslodavaca,
kao i iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, i o njima
daje miSljenje. U okviru Socijalno — ekonomskog saveta
Republike Srbije osnovana su ¢éetiri radna tela,
ukljucujuéi i Stalno radno telo za pitanja bezbednosti i
zdravlja na radu. Stalno radno telo za pitanja
bezbednosti i zdravlja na radu obavezno je da svoje
struéno misljenje, stavove i preporuke o odredenim
materijalima dostave Socijalno — ekonomskom savetu
Republike Srbije u roku koji im je odreden. Zakljucke o
utvrdivanju struénog miSljenja, stava, inicijative ili
preporuke stalno radno telo donosi konsenzusom.
Izuzetno, kada o vaznim pitanjima ne postoji konsenzus
Socijalno - ekonomskom savetu Republike Srbije se
dostavljaju izdvojeni stavovi pojedinih ¢lanova stalnog
radnog tela na razmatranje.

Oblast bezbednosti i zdravlja na radu obuhvacena je i
kolektivnim ugovorima. Za razliku od oblasti u pogledu
kojih postoji neslaganje stavova predstavnika sindikata
i predstavnika poslodavaca u toku pregovora, sa ovom
oblascu to nije slucaj.

Sva tri posebna kolektivha ugovora sadrze odredbe o
bezbednosti i zdravlju na radu u skladu sa pozitivhim
propisima, a PKU za delatnost gradevinarstva i
industrije gradevinskog materijala je otiSao korak dalje i
u clanu 27. propisao obavezu izrade i noSenja
identifikacionih kartica "Radi stvaranja bezbednih i
zdravih uslova rada i radi smanjenja rada na crno,
poslodavac je duZzan da obezbedi identifikaconu karticu
za svakog zaposlenog. Na identifikacionu karticu, uz
prethodno pribavljenu saglasnost zaposlenog, stavlja se:
fotografija, ime i prezime, registarski broj kod
poslodavca, krvna grupa i broj ugovora o radu
zaposlenog. Zaposleni je duzan da za vreme obavljanja

39



poslova nosi identifikacionu Kkarticu, istaknutu na
vidnom mestu.” | pored napomena iz Uprave za
bezbednost i zdravlje na radu da identifikaciona kartica
nije regulisana pozitivhim propisima RS socijalni
partneri nisu odustali od namere da je inkorporiraju u
tekst posebnog kolektivnog ugovora. Ovo je jedan od
nacina kako socijalni partneri mogu zajedno da
promovisSu bezbednost i zdravlje na radu, odnosno da
zajedno rade na podizanju svesti da je prevencija
jeftinija.

3.4. Bezbednost i zdravlje na radu u Republici
Srpskoj

Sistem bezbednosti i zdravlja na radu u Republici
Srpskoj je regulisan Zakonom o =zaStiti na radu.
Navedeni zakon stupio je na snagu pocetkom 2008.
godine i u velikoj meri je uskladen sa zahtevima iz
Direktive 89/391 / EEC koja se odnosi na uvodenje
mera za podrSku poboljSanju bezbednosti i zdravlja na
radu. U izradi navedenog propisa, od pocetka izrade
navedenog propisa, ucestvovali su predstavnici
socijalnih partnera ¢ime je zapoceta praksa donoSenja
propisa iz nadleznosti Ministarstva rada i boracko-
invalidske zaStite u Vladi Republike Srpske na
tripartitnoj osnovi. Ustavni osnov za donosSenje ovog
zakona nalazi se u ¢lanu 40. stav 2. Ustava Republike
Srpske koji garantuje zaposlenima pravo na zastitu na
radu.

Postojeéi pravni okvir u oblasti bezbednosti i zdravlja na
radu u potpunosti uvazava i ratifikovane konvencije
Medunarodne organizacije rada, kao §to su: Konvencija
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br 81 - inspekciji rada, Konvencija br 155 - Bezbednost
i zdravlje, Konvencija 161 - Sistem zaStite bezbednosti i
zdravlja, Konvencija 187 - Promotivni okvir za
bezbednost i zdravlje, i druge.

Period od donoSenja Zakona o zaStiti na radu obelezio je
veoma Vvisok nivo normativne aktivnosti, koji je
rezultirao donoSenjem 22 pravilnika iz oblasti zaStite na
radu u okviru kojeg su u znacajnoj meri direktive EU iz
oblasti bezbednosti i zdravlja na radu ugradene u
propise Republike Srpske.

Socijalni partneri uz podrSku i aktivnho uceScée svih
zainteresovanih institucija i organizacija su prilikom
donoSenja navedenih propisa bili ukljuceni u sve faze
izrade propisa.

U proteklih nekoliko godina doneti su sledeci
podzakonski propisi iz oblasti zaStite na radu:

e Pravilnik o proceni rizika na radnom mestu i u
radnoj sredini 66/08

e Pravilnik o postupku i rokovima preventivnih i
periodi¢nih pregleda i ispitivanja opreme za rad i
preventivnih i periodi¢nih ispitivanja uslova
radne sredine 66/08

e Pravilnik o sadrzaju i nacinu izdavanja obrasca
izveStaja o povredi na radu, profesionalnom
oboljenju i oboljenju u vezi sa radom 66/08

e Pravilnik o prethodnim i periodi¢nim lekarskim
pregledima radnika na radnim mestima sa
povecanim rizikom 68/08
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Pravilnik o visini troSkova postupka utvrdivanja
ispunjenosti propisanih uslova u oblasti zaStite i
zdravlja na radu 68/08

Pravilnik o visini troSkova za izdavanje licenci
68708

Pravilnik o stru¢nom ispitu iz oblasti zaStite na
radu 70/08

Pravilnik o postupku utvrdivanja ispunjenosti
propisanih uslova u oblasti zaStite i zdravlja na
radu 70/08

Pravilnik o nac¢inu vodenja evidencija 63/09

Pravilnik o naéinu i postupku osposobljavanja
radnika za bezbedan i zdrav rad 42/11

Pravilnik o preventivhim merama za bezbedan i
zdrav rad u prostoru ugrozenim eksplozivhom
atmosferom 79/11

Pravilnik o preventivhim merama za bezbedan i
zdrav rad na radnom mestu 79/11

Pravilnik o preventivhim merama za bezbedan i
zdrav rad pri koriSéenju 30/12 sredstava i
opreme za li¢nu zastitu na radu

Pravilnik o preventivhim merama za bezbedan i
zdrav rad pri ru¢nom prenoSenju tereta 79/13

Po miSljenju Unije udruZenja poslodavaca Republike
Srpske navedena regulatorna aktivnost nije proizvela
efekat u smislu povecanja nivoa bezbednosti i zdravlja
na radu. Zapravo, beleZi se rast teZih povreda na radu i
povreda sa smrtnim ishodom (tabela). Tako je u 2008.
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godini, prema lzveStaju o radu Inspektorata Republike
Srpske za 2009. godinu, registrovano 5 smrtnih
povreda na radu, i 52 teZe povrede na radu. Prema
istom lzveStaju, 2009. godine registrovano je 9 smrtnih
povreda, a 50 teZih povreda na radu. 2012. godine
registrovano je 55 tezih povreda na radu, a sa smrtnim
ishodom 14, u 2013. godini desilo se 70 tezih povreda i
6 sa smrtnim ishodom, dok je 2014. godine, prema
IzveStaju  Inspektorata, registrovano 13 smrtnih
povreda, a 57 teZih povreda na radu.

Godina | Broj povreda u RS sa Broj tezih povreda
smrtnim posledicama u RS
2007. 7 20
2008. 5 52
20009. 9 50
2010. 15 65
2011. 14 86
2012. 14 55
2013. 6 70
2014. 13 57

Istovremeno, normativne aktivnosti su u znac¢ajnoj meri
povecale troSkove poslodavaca po osnovu obezbedivanja
uslova rada i sredstava zaStite na radu.

Ekonomsko-socijalni savet Republike Srpske razmatra
nacrte zakona i predloga drugih propisa od znacaja za
ekonomski i socijalni poloZaj zaposlenih i poslodavaca,
kao i u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, i daje
misljenje o njima. U okviru Ekonomsko-socijalnog
saveta Republike Srpske osnovano je i stalno radno telo
za pitanja bezbednosti i zdravlja na radu. Stalno radno
telo na pitanjima bezbednosti i zdravlja na radu
priprema svoje strué¢no misljenje, stavove i preporuke o
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odredenim materijalima i dostavlja ih Ekonomsko-
socijalnom savetu Republike Srpske.

Manji deo regulative vezane za zaStitu i zdravlje na radu
regulisan je i kolektivnim ugovorima. Za razliku od
nekih drugih oblasti u kojima tokom pregovora postoji
neslaganje izmedu stavova predstavnika sindikata i
predstavnika poslodavaca, u ovoj oblasti to nije slucaj.
Obradivaci propisa iz oblasti radnih odnosa zauzimaju
nesto konzervativniji odnos prema propisima iz ove
oblasti i zna¢ajan deo odredbi vezanih za radne odnose,
pa tako i odredbe iz oblasti zaStite na radu koje su bile
predmet kolektivnog pregovaranja, ugraduju u
zakonske propise.

Unija udruZenja poslodavaca Republiike Srpske nije
saglasna sa takvim pristupom i kroz pregovore i u fazi
izrade propisa zagovara fleksibilnije pristupe prilikom
uredivanja prava iz oblasti radnih odnosa i zaStite na
radu.

Imajudi u vidu da je 1.01.2016. godine stupio na snagu
Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS br. 01/16), a koji je
predvideo prestajanje vaZenja kolektivnih ugovora u
roku od tri meseca od dana stupanja na snagu zakona,
Unija udruZenja poslodavaca RS i njena granska
udruZenja poslodavaca su pristupila kolektivnom
pregovaranju na svim nivoima. U dosadasSnjim
pregovorima nije bilo znacajnijih nerazumevanja
pregovaraca oko odredbi kolektivnih ugovora koje su se
odnosile na bezbednost i zdravlje na radu.

Unija udruZenja poslodavaca Republike Srpske kroz
kontinuiranu komunikaciju sa svojim c¢lanstvom je
prikupila veliki broj primedbi na propise iz oblasti
zaStite na radu, a koje u znacajnoj meri otezavaju
poslovanje. I pored Cinjenice da je na incijativu UUPRS
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formirana radna grupa za analizu propisa iz oblasti
zaStite na radu, nije zabelezen pomak u smislu da se na
adekvatan nacin prevazidu problemi u ovoj oblasti.

Ve¢ duzi niz godina UUPRS kroz rasprave o
najznacajnijim planskim dokumentima Vlade Republike
Srpske ukazuuje na problematiku pojedinih
podzakonskih propisa. Navodimo nekolicinu primedbi
UUPRS na podzakonske propise sa ciljem isticanja
problema u primeni propisa iz ove oblasti, ali i potrebe
povecanja nivoa bezbednosti zaStite i zdravlja na radu:

Mere za unapredenje Pravilnika o proceni rizika na
radnom mestu i u radnoj sredini

1. Primarni izvor EU prava koriSéen u izradi ovog
Pravilnika predstavlja Direktiva 89/391/EEZ. U
navedenoj Direktivi ne postoji osnov za utvrdivanje
sadrzaja Clana 3. Pravilnika koji predvida obavezu
angaZovanja medicine rada u svrhu identifikacije
Stetnosti i proceni rizika na radnom mestu.

Clan 7. tacka 3. Direktive 89/391 kaze:

~Ako se takve mere zaStite i prevencije ne mogu
organizovati zbog mnedostatka stru¢nog osoblja u
trgovackom drustvu, poslodavac ¢e angazovati struéne
spoljne sluzbe ili osobe.”

Ukoliko je navedena tacka posluzila da se utvrdi ¢lan 3.
Pravilnika u ovakvom sadrzaju, iz navedene tacke
Direktive jasno je da je poslodavac slobodan da proceni
da li poseduje dovoljno stru¢nih potencijala u okviru
kompanije, kao i slobodan da proceni potrebe
angazovanja odgovarajuée strucne organizacije ili
pojedinca.
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Isto tako, propisi koji ureduju ovu oblast u zemljama
okruzenja na bolji na¢in ureduju ulogu medicine rada.
U c¢lanu 13. Pravilnika o naéinu i postupku procene
rizika na radnom mestu i radnoj okolini Republike
Srbije (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, broj
101/05) propisano je da na osnovu ocene sluzbe
medicine rada, poslodavac aktom o proceni rizika
utvrduje posebne zdravstvene uslove koje moraju
ispunjavati zaposleni na radnom mestu sa povecanim
rizikom. U istom Pravilniku, kod poslodavca koji nema
poslove sa povec¢anim rizikom nije propisano da sluzba
medicine rada ucestvuje u vr§enju procena rizika.

Sluzba medicine rada ne mora ucestvovati u proceni
rizika, jer u istoj sluZzbi postoje pravila o posebnim
zdravstvenim i fizickim uslovima koje moraju
ispunjavati zaposleni radnici na radnom mestu sa
povecanim rizikom, odnosno radno mesto sa posebnim
uslovima rada.

2. U Direktivi 89/391/EEZ ne postoji osnov za
utvrdivanje roka nakon kojeg je poslodavac obavezan da
ponovo izradi ili delimi¢no izmeni akt o proceni rizika,
dok je taj rok u vazecem Pravilniku u RS propisan i
iznosi 3 godine, Sto ¢lanicama UUPRS donosi velike
administrativne i finansijske troskove.

Kao primer navodimo i ¢lan 15. Pravilnika o nacinu i
postupku procene rizika na radnom mestu i radnoj
okolini Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije", broj 101/05):

~Akt o proceni rizika na radnom mestu i u radnoj
okolini podleze delimicnim izmenama i dopunama (u
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delu koji se odnosi na odredeno radno mesto i s njim
povezana radna mesta), i to:

- u sluéaju smrtne povrede na radu i teSke povrede na
radu;

- u sluc¢aju pojave svake nove opasnosti ili Stetnosti,
odnosno promene nivoa rizika u procesu rada;

- kada mere koje se utvrde za sprecavanje, otklanjanje
ili smanjenje rizika nisu odgovarajuce ili ne
odgovaraju procenjenom stanju;

- kada je procena zasnovana na podacima koji nisu
azurni;

- kada postoje mogucénosti i naéini za unapredenje,
odnosno dopunu procenjenih rizika.”

S obzirom na to da na velikom broju radnih mesta ne
dolazi do promena uslova rada, odnosno stepen
procenjenog rizika je nepromenljiv. u duZem
vremenskom periodu, kao i imaju¢i u vidu gore
navedenu argumentaciju vezanu za uredivanje ove
oblasti u EU zakonodavstvu i Republici Srbiji, jasno je
da ne postoji logican razlog za utvrdivanje obaveze
revizije akta o proceni rizika svake tri godine.

Nakon niza sastanaka i pojedinacnih tumacenja
nadlezno ministarstvo je mna zvani¢noj internet
prezentaciji objavilo tumacenje u kojem se navodi da ne
postoji obaveza izrade akta svake tri godine osim u gore
navedenim slucajevima.

3. Znacajan broj poslodavaca raspolaze struénim
potencijalom medu zaposlenim licima u kompaniji koja
mogu da odgovore zahtevima i konstantno podiZu nivo
zaStite na radu. Pored navedenog, radnici zaposleni u
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preduzecu na poslovima zastite na radu poznaju proces
proizvodnje i u poziciji su da svakodnevno prepoznaju
potencijalne rizike na radnom mestu i u radnoj sredini.

Kroz obrazovni i proces licenciranja (relicenciranja)
moze se postic¢i kvalitet, kako kadrova koje poslodavac
razvija za svoje potrebe, tako i drugih lica koja pravna
lica angaZzuju za poslove iz oblasti zaStite na radu. Stoga
smatramo da bi u izmenama predmetnog Pravilnika
trebalo predvideti odredbu da, za vrSenje procene rizika,
poslodavac odreduje struéna lica iz reda zaposlenih sa
polozenim stru¢nim ispitom i licencom za obavljanje
poslova zaStite i zdravlja na radu.

Predlozi za unapredenje sistema zaStite na radu u
Republici Srpskoj

1. U cilju smanjivanja nepotrebnih troSkova izrade
akta o proceni rizika za pojedina radna mesta na
kojima postoje identi¢ni uslovi rada, kao i identi¢ni
procenjeni rizici, predlazemo izradu univerzalnog
akta o proceni rizika za konkretna zanimanja.

2. Smatramo da je potrebno, s ciljem sustinskog
usmeravanja zakonodavstva ka podizanju kvaliteta
zaStite na radu, izvrSiti procenu uticaja propisa
(PUP) Zakona o zaStiti na radu i podzakonskih
akata.

3. U svrhu unapredenja socijalnog dijaloga i nivoa
zdravlja i bezbednosti na radu, Unija udruZenja
poslodavaca Republike Srpske predlaZze odrZzavanje
tematskih konferencija i okruglih stolova na kojima
bi se uz uceSce svih zainteresovanih institucija i
organizacija analiziralo stanje u ovoj oblasti i

48



razmotrile moguénosti za prevazilazenje prepoznatih
problema.

Mere 2za wunapredenje Pravilnkka o prethodnim i
periodicnim lekarskim pregledima radnika na radnim
mestima sa povedéanim rizikom (,Sluzbeni glasnik RS*
broj 68/08)

Ovim Pravilnikom poslodavac je obavezan da, ako ima
radnike na radnim mestima sa povecanim rizikom, te
radnike svakih 12 meseci da $Salje na periodi¢ni lekarski
pregled, Sto izaziva velike troSkove. Clanice UUPRS
smatraju da ovaj rok treba da bude svake dve godine, ili
da se povecani rizik stepenuje, pa da se radnici sa
najveéim stepenom rizika Salju na preglede svakih 12
meseci, a oni koji su izlozeni manjem stepenu rizika da
se upucuju na preglede svakih 24 ili 36 meseci.

U ¢lanu 9. stav 4. ovog Pravilnika potrebno je propisati
da izveStaj o periodi¢nom lekarskom pregledu radnika
sadrzi i ocenu da li se radnik pridrzavao preporuka
lekara sa prethodnog pregleda.

U Pravilniku o prethodnim i periodi¢nim lekarskim
pregledima radnika na radnim mestima sa povecanim
rizikom navedeno je da poslodavac upucuje radnika,
koji je rasporeden na radno mesto sa povecanim
rizikom i na prethodni i na periodi¢ni lekarski pregled.
Kako radnik pre pocetka rada dostavlja lekarsko
uverenje, trebalo bi iz obaveza pokusati eliminisati ovaj
prethodni lekarski pregled, da se taj lekarski pregled
koji radnik obavi vodi kao prethodni lekarski pregled.
Periodi¢ni lekarski pregledi na radnim mestima sa
povecanim rizikom se rade svakih 12 meseci, i veliki su
troSkovi.
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Kod vozaca se pregled radi na 3 godine na osnovu
Zakona o0 bezbednosti saobracaja na putevima
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, br. 41/09, 53710,
101/11):

Clan 189. - ,Vozaci koji upravljaju motornim vozilom,
odnosno skupom vozila kojima se obavlja javni prevoz,
instruktori voznje, kao i drugi vozaci kojima je
upravljanje motornim vozilima osnovno zanimanje,
moraju se podvrgnuti zdravstvenom pregledu radi
utvrdivanja psihofizicke sposobnosti za vozaca u roku
koji ne moze biti duZzi od tri godine.*”

Zakonom o za$titi na radu, ¢lanom 15, stav 1, tacka z,
propisano je da je poslodavac duZan da obezbedi na
osnovu akta o proceni rizika i ocene sluzbe medicine
rada propisane lekarske preglede zaposlenih u skladu
sa ovim zakonom. Pravilnikom o proceni rizika na
radnom mestu i u radnoj sredini ¢lanom 14, stav 2,
tacka i propisano je da je obaveza poslodavca da
upucuje zaposlene na prethodne i periodi¢ne lekarske
preglede u skladu sa ocenom sluzbe medicine rada i
relevantnim propisima. Neke kompanije smatraju da
poslodavac u okviru bruto plate radnika uplaéuje
doprinose za zdravstveno osiguranje na osnovu kog
svaki radnik ima pravo da redovno kontroliSe svoje
zdravstveno stanje. Vodenje rac¢una o svom zdravlju bi
trebala biti duznost svakog radnika jer mu je putem
doprinosa omogucéena redovna zdravstvena zaStita.
Nametanje obaveze poslodavcima da vrSe periodi¢ne
preglede radnika koji rade na radnim mestima na
kojima nije utvrden povecan rizik je veliko opterecenje.
Sto se tiée lekarskih preglede radnika koji rade na
radnim mestima sa povecanim rizikom, smatramo da
su oni u interesu i poslodavca i radnika.

50



Pravilnik o ocenjivanju radne sposobnosti u penzijskom i
invalidskom osiguranju (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 84/02,
7/05, 29/08, 41/10)

Korisno bi bilo predvideti da se u postupku ocenjivanja
radne sposobnosti sasluSa ili dostavi misljenje
predstavnika poslodavca, kako je to ranije bila praksa.
Ovo bi doprinelo objektivnijoj i preciznijoj oceni u
slucajevima preostale radne sposobnosti, narocito u
sluc¢ajevima kada postoji sumnja da osiguranik
obmanjuje komisiju za ocenu sposobnosti radi
neopravdane promene radnog mesta.

3.5. Bezbednost i zdravlje na radu u Bosni i
Hercegovini

Tehnoloski i druStveni razvoj je pod uticajem stava da
se sredina ne moze zanemariti u mnogim disciplinama,
ne samo u Zakonu o radu. U modernom
zakonodavstvu, bezbednost i zdravlje na radu se
posmatra kroz rad grupa i pojedinaca, kroz
obezbedivanje uslova za rad i zivot kao i kroz zastitu
sredine.

Posmatrajuéi stvari sa stanoviSta zaposlenih i
stanoviSta legislative, posebno je vazan deo koji se
odnosi na ispunjavanje obaveza u procesu aktivnosti,
koji obavezuje poslodavca i zaposlenog da obezbede ili
odrze zdravu zivotnu sredinu a posebno da sprece
mogucnost zagadenja radnog okruzenja.

Bezbednost na radu i u vezi sa radom se sprovodi i
obezbeduje od strane poslodavca koji je obavezan da
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pruzi uslove rada u okviru propisanih i normiranih
mera zaStite na radu, kao i da preduzme mere
sigurnosti i osigura radnike od drugih opasnih i Stetnih
efekata po zdravstvene i radne sposobnosti radnika kao
i pruZzanje zastite od drugih opasnih i Stetnih materija.

Bezbednost na radu je predmet interesovanja mnogih
drustvenih kategorija, prvenstveno radnika, jer je tema
zaStita njihove bezbednosti i zdravlja na radu i
humanizacija radnih uslova.

Tacnije, danas se zaStita na radu i u vezi sa radom
smatra jednim od osnovnih radni¢kih prava i povezana
je sa uslovima koji treba da obezbede fizicki i moralni
integritet radnika i naglase ljudski kapacitet i
dostojanstvo.

Interes poslodavaca se ogleda u tome da ulaganje u
poboljSanje uslova rada poveéava produktivnost rada.
Samo zadovoljan i zdrav radnik fokusiran na svoj posao
i moZe u svom radu da pruzZi traZzeni nivo
produktivnosti.

Interes vlasti je smanjene troSkova zdravstvene zaStite i
produZenje radnog veka zaposlenih Sto ima direktan
uticaj na odrzivost penzijskog fonda, a ¢iji je krajnji
interes interes svih gradana - zaStita druStvenog
okruZzenja.

Iz gore navedenog je jasno da je pravni okvir
bezbednosti i zdravlja na radu i u vezi sa radom od
opSteg znacaja za druStvo i zato ga treba ohrabrivati,
usmeravati i kontrolisati kroz zakone i drugu regulativu
i opSta akta poslodavca, sa ciljem sprecavanja ucestalih
opasnosti po zdravlje i Zivot radnika na poslu kao i po
sredinu.
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PRAVNI OKVIR

Ustav BiH u svom ¢lanu 3. nadleznost u ovoj pravnoj
stvari daje entitetima i distriktu Bréko. Prema Ustavu
Federacije BiH, Federacija i kantoni su nadleZzni za
oblast bezbednosti i zdravlja na radu.

a) Zakoni

Zakon o radu (Sluzbeni list BiH br. 26/16)
Zakon o0 bezbednosti i zdravlju na radu
(Sluzbeni list BiH br. 22/90)

Zakon o radnic¢kim savetima (Sluzbeni list BiH
br. 38/04)

Zakon o akreditaciji u BiH (Sluzbeni list BiH br.
19/01)

Zakon o standardizaciji u BiH (Sluzbeni list BiH
br. 19/01)

Zakon o zaStiti od pozara i protivpozarnoj sluzbi
(Sluzbeni list BiH br. 64/09)

Zakon o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreéa (Sluzbeni
list BiH br. 39/03 sa amandmanima)

Zakon o prostornom planiranju i koriSéenju
zemljiSta na nivou Federacije (Sluzbeni list BiH
br. 2706, 72/07, 32/08,4/10 and 13/10)

Zakon o gradevinskim proizvodima (Sluzbeni list
BiH br. 78/09)

Zakon o tehnickim uslovima za proizvode i o
proceni usaglaSenosti (Sluzbeni list BiH br.
45/04)

Zakon o zastiti zivotne sredine (Sluzbeni list BiH
br. 33703 i 38/09 sa amandmanima)

Zakon o zaStiti vazduha (Sluzbeni list BiH br.
33/03i 4/10)

Zakon o zastiti prirode (Sluzbeni list BiH br.
33/03)

Zakon o vodama (Sluzbeni list BiH br. 70/06)

53



Zakon o upravljanju otpadom (SluZbeni list BiH
br. 33703 i 72/09)

b) Podzakonski akti

Veliki je broj izvrSnih i implementirajué¢ih propisa Kkoji
se zbog brojnosti ne mogu svi ovdje navesti.

¢) Kolektivni ugovori

Opsti kolektivni ugovor (Sluzbeni list BiH br.
48/16; 62/16)
Kolektivni ugovor na nivou grana

d) Medunarodne konvencije

Evropska socijalna povelja;

Konvencije Medunarodne oganizacije rada;

C45 Konvencija za rad pod zemljom (Zene),
1935.

C148 Konvencija o radnoj sredini (zagadenje
vazduha, buka i vibracije), 1977.

C155 Konvencija o bezbednosti i zdravlju na
radu, 1981.

C161 Konvencija o sluzbama zdravlja na
radu, 1985.

C162 Konvencija o azbestu, 1986.

C174 Konvencija o prevenciji velikih
industrijskih nesrec¢a, 1993.

C176 Konvencija o bezbednosti i zdravlju u
rudnicima, 1995.

C184 Konvencija o bezbednosti i zdravlju u
poljoprivredi, 2001.

C187 Konvencija o promotivhom okviru za
bezbednost i zdravlje na radu, 2006.
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SISTEM BEZBEDNOSTI NA RADU

Normativni okvir u naSem pravnom sistemu za
bezbednost i zaStitu je povezan na dva nivoa. Prvi se
odnosi na sve radnike, a drugi na odredene kategorije
radnika ili radnike koji obavljaju poslove pod odredenim
uslovima.

a) U opstem zakonodavstvu kod zaStite na radu svih
radnika postoje norme kojima se reguliSe: higijenska i
tehnicka zaStita, radno vreme, uslovi zaposSljavanja,
radno okruzenje, karakteristike (kao Sto je zdravlje)
potrebne za rad na pojedinim radnim mestima.

b) Posebna zaStita na radu se odnosi na poslove koji se
obavljaju pod posebnim uslovima i obuhvataju
odredene kategorije zaposlenih. Poslovi sa posebnim
uslovima su oni koje mogu obavljati samo lica koja
ispunjavaju odredene uslove po pitanju uzrasta,
zdravstvenog stanja, fizickog i psihickog stanja,
psihickih, fizickih i mentalnih sposobnosti. U posebnu
kategoriju spadaju Zene, maloletnici, trudnice i radnici
privremeno ili trajno nesposobni za rad zbog povrede ili
bolesti zadobijene na radu, ili su u riziku od nastanka
invaliditeta.

Zakon o radu ¢ine i odredbe kojima se reguliSu
medusobne obaveze radnika i poslodavaca uz
napomenu da se moraju posStovati prava i dostojanstvo
radnika. Radnik izmedu ostalog ima pravo na uslove
kojima mu se obezbeduje bezbednost i zaStita zivota i
zdravlja kao i druga prava u skladu sa zakonom,
kolektivnim ugovorom, pravilnikom i ugovorom o radu.
Sa druge strane, radnik je duZzan da radi po uputstvima
poslodavca datim u skladu sa prirodom i vrstom rada i
posStovanjem organizacije rada kao i zakona i opStih
akata poslodavca (pogledati ¢lan 7. Zakona o radu).

Clanom 20 Zakona o radu se zabranjuje zapoSljavanje
lica mladih od 15 godina dok se sa maloletnim licima
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moze sklopiti ugovor o radu uz pristanak pravnog
zastupnika i potpisanu potvrdu kojom se dokazuje da je
lice sposobno za rad potpisano od strane lekara ili
nadleZne zdravstvene ustanove.

Clanom 41 poslodavac se obavezuje da ¢e posebnu
brigu posvetiti organizaciji rada i prilagoditi uslove
radniku prilikom organizovanja no¢nog rada i da ce
uslove bezbednosti i zdravlja uskladiti sa prirodom
posla koji se obavlja nocu ili po smenama. Poslodavac je
takode duzan da radnicima koji rade noc¢u i u smenama
pruzi zaStitu bezbednosti i zdravlja u skladu sa
prirodom posla koji obavljaju i da im pruzi sredstva
zaStite i prevencije koja odgovaraju i za sve ostale
radnike i dostupni su im u svakom momentu. Za
radnike koji posao obavljaju nocu, poslodavac je duzan
da obezbedi periodi¢ne lekarske preglede bar jednom u
dve godine. Ako se lekarskim pregledom utvrdi da
radniku preti opasnost od nastanka nekog invaliditeta
tokom nocénog rada, poslodavac je duzan da mu ponudi
zakljucenje ugovora o radu za isti ili drugi posao mimo
noc¢nog rada, ako takav rad postoji ili ako se zbog svog
struénog osposobljavanja radnik moze angazovati na
drugim zadacima. Noéni rad je zabranjen trudnicama
od Sestog meseca trudnoce pa nadalje, majkama i
roditeljima usvojiteljima kao i licima kojima je na
osnovu odluke nadleznog organa povereno staranje i
vaspitanje deteta do njegove navrSene druge godine
Zivota.

Clanom 42 zabranjuje se noc¢ni rad maloletnih lica. Za
maloletne radnike u industriji no¢nim radom se smatra
rad izmedu 19 casova i 7 cCasova idudeg dana. Za
maloletne zaposlene koji ne rade u industriji, no¢nim
radom se smatra rad od 20 casova do 6 Casova ujutro
narednog dana. U posebnim slucajevima, maloletnici
mogu biti privremeno izuzeti od ovog pravila u
slucajevima nesreca, viSe sile u slucajevima gdje se §tite
interesi Federacije Bosne i Hercegovine (dalje:
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Federacija) uz saglasnost inspekcije rada kantona.
Ministar rada i socijalnog staranja Federacije treba da
propiSe ukazom koje su to aktivhosti koje se
podrazumevaju pod industrijom. Ali poSto to nikada
nije uéinjeno, primena odredbi o zabrani noénog rada
za maloletnike u praksi moZe biti ugroZena jer propis
nije primenjen.

Clanom 55 se predvida da ¢ée poslodavac po
zapoSljavanju radnika istog upoznati sa propisima Kkoji
se odnose na radne odnose i sa propisima Kkoji se
odnose na bezbednost i zdravlje na radu. Poslodavac je
takode duzan da ga upozna sa organizacijom rada.
Radnici imaju pravo i obavezu koriSéenja svih zaStitnih
mera predvidenih propisima o bezbednosti i zdravlju na
radu i drugim propisima.

Radnik ima pravo da odbije da radi ukoliko postoji neka
neposredna opasnost po Zivot i zdravlje zbog toga Sto
nisu sproveli propisane mere zaStite i o tome je duzan
da odmah obavesti poslodavca i nadleznu inspekciju
rada. Radnik koji iz navedenih razloga odbije da radi iz
razloga propisanim stavom 3 ovog ¢lana, ima pravo na
naknadu posto propisane mere zaStite bezbednosti i
zdravlja na radu nisu sprovedene dok je radio, i ukoliko
u meduvremenu nije rasporeden na drugo radno mesto.

Clanom 56 se predvida da je radnik duzan da po
zavrSetku rada i isteku radnog odnosa obavesti
poslodavca o bolesti ili drugim razlozima koji ga
sprecavaju ili zna¢ajno uti¢u na ispunjenje obaveza iz
ugovora o radu ili koji ugroZavaju Zivot ili zdravlje lica
sa kojima radnik dolazi u kontakt tokom obavljanja
posla.

Poslodavac moze poslati radnika na lekarski pregled
radi utvrdivanja zdravstvenih kapaciteta za obavljanje
odredenih poslova, Sto je novina u odnosu na stari
Zakon o radu i znacajno ¢e doprineti bezbednosti
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radnika na radu i u vezi sa radom. Prema stavu 2 ovog
¢lana troSak lekarskog pregleda snosi poslodavac.

Clanom 57 se reguliSe zastita maloletnika. Maloletnik
ne sme da radi na izuzetno teS§kim fizickim poslovima,
radovima pod zemljom ili pod vodom, niti na drugim
poslovima koji su Stetni po njegov Zivot i zdravlje, razvoj
i moral, obzirom na mnjegove mentalne i fizicke
sposobnosti. Ministar Federacije ¢e navesti poslove iz
stava 1 ovog ¢lana posebnim propisom, a inspektor
rada zabranjuje rad maloletnika na poslovima iz stava 1
ovog Clana.

U slucajevima koji se odnose na stav 3 ovog c¢lana,
poslodavac je duZzan da malolethom radniku ponudi
ugovor o radu za posao koji obavlja i druge poslove koji
mu odgovaraju, a ukoliko takav posao ne postoji duzan
je da mu ponudi prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju za
drugi posao.

Ako ni nakon prekvalifikacije ili dokvalifikacije iz stava
4. ovog ¢lana ne postoje poslovi koje bi maloletni radnik
mogao da obavlja, njegov poslodavac moZe otkazati
ugovor o radu na nac¢in i pod uslovima propisanim
zakonom.

Lekarski pregled maloletnika je regulisan ¢lanom 58. —
Maloletni radnici, kako bi zaStitili svoje zdravlje,
psihicki i fizicki razvoj, imaju pravo na zdravstveni
pregled bar jednom u dve godine. TroSkove lekarskog
pregleda snosi poslodavac.

Clan 59 sadrzi odredbe o zastiti zena. Zena ne sme da
radi pod zemljom (u rudnicima,) osim ako je zaposlena
na poslovima upravljanja koji ne zahtevaju fizicki rad,
ili u oblasti zdravstvene ili socijalne zastite. Takode se
izuzima slucaj kada zena mora da provede neko vreme
obucavajucéi se pod zemljom, ili kada mora da ude u
podzemni deo rudnika radi obavljanja posla koji nije
fizicki.
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U skladu sa ¢lanom 60 poslodavac ne sme da odbije da
zaposli zenu jer je trudna i ne moZze raskinuti ugovor o
radu zenama za vreme trudnoce, porodiljskog odsustva
i prilikom kori§éenja prava po osnovu trudnoce, niti
radnici koja je iskoristila neka od ovih prava. Raskid
ugovora o radu na odredeno vreme se ne smatra
prestankom radnog odnosa.

Poslodavac ne sme da trazi bilo kakav podatak o
trudnodi osim u slucéaju kada zaposlena zahteva svoje
posebno pravo utvrdeno zakonom ili propisom radi
zaStite trudnica.

U skladu sa ¢lanom 61 poslodavac je duzan da zenu
tokom trudnoce ili dojenja, o ¢emu izdaje uverenje
nadleZzan ovlasceni lekar, rasporedi na drugo radno
mesto ukoliko je to u interesu njenog zdravstvenog
stanja. Ako poslodavac ne mozZe da obezbedi
angazovanje zena u smislu stava 1 ovog ¢lana, Zzena ima
pravo na odsustvo uz naknadu zarade u skladu sa
kolektivnim ugovorom i pravilnikom. Privremeni
premesStaj Zene ne moze imati za rezutat smanjenje
plate. Poslodavac sme da rasporedi Zenu na drugo
radno mesto samo uz njen pismeni pristanak.

Tokom trudnoce, porodaja i nege deteta, Zzena ima pravo
na porodiljsko odsustvo u neprekidnom trajanju od
jedne godine. Sa nalazom nadleZznog lekara, Zena moZze
da otpoc¢ne porodiljsko odsustvo 28 dana pre
ocekivanog datuma porodaja. Zena ima mogucnost da
iskoristi skraéeno porodiljsko odsustvo, ali ne krace od
42 dana nakon porodaja. 42 dana posle rodenja deteta
otac deteta moZze da koristi pravo na porodiljsko
odsustvo ukoliko se roditelji tako dogovore. Otac deteta
moze da koristi pravo regulisano stavom 1 ovog ¢lana u
sluéaju smrti majke, ako majka napusti dete ili ukoliko
se pravo na porodiljsko odsustvo ne moZe iskoristiti
zbog drugih opravdanih razloga (Clan 62 Zakona o
radu).
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Bezbednost na radu je sastavni deo organizacije i
procesa rada i ¢ine je mere, procedure i aktivnosti
kojima se stvaraju uslovi za bezbedan rad. Ovo se
postize kroz zaStitu na radu i standardizaciju i
sprovodenje propisanih pravila bezbednosti. Tako se
stvaraju uslovi za primenu savremenih tehnickih,
zdravstvenih, socijalnih, obrazovnih i drugih mera u
cilju otklanjanja wuzroka koji mogu dovesti do
ugrozavanja ili osteéenja ljudskog tela na radu ili u vezi
sa radom.

Mere bezbednosti propisuju zakon, zakonski propisi,
kolektivni ugovori i opSti akti poslodavca.

Pravila o bezbednosti na radu i u vezi sa radom, imajuci
u vidu ciljeve i mere, se mogu podeliti na:

1. Mere kojima se direktno obezbeduje bezbednost
na radu;

2. Mere u vezi sa radnim uslovima,;

3. Mere u vezi sa posebnom zastitom na radu.

1. Mere kojima se direktno obezbeduje bezbednost na
radu obuhvataju tri segmenta ovog pravila:

- OpsSte mere koje se utvrduju na svim radnim
mestima

- Posebne mere koje c¢e biti primenjene na
odredenim radnim mestima zbog posebnog
rizika koji ne podleze opStim merama
bezbednosti;

- Mere koje moraju da sprovedu odredene
organizacije ili poslodavci.

2. OpsSte mere ukljucuju:

- Objekte za ulaganje;
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- ZaStitne uredaje i druge oblike zaStite na opremi
za rad;

- Smanjenje prekomerne buke i vibracija na
radnom mestu;

- Bezbednost kretanja radnika na radnom mestu i
u transportu;

- Osiguranje od struje;

- ZasStitu od opasnih i Stetnih supstanci;

- ZaStitu od poZara i eksplozije;

- Osvetljenje i mikroklimu u radnoj sredini;

- Odrzavanje higijene u radnim uslovima;

- Odrzavanje higijene u radnim prostorijama i na

opremi kao i liéne higijene itd.

3. Posebne mere se odnose na odredene vrste
tehnoloskih procesa za date aktivnosti, sredstva za rad
na koja se zbog specificnosti i opasnosti ne mogu
primeniti opSte mere, i to za poslove:

- Koji se obavljaju ispod zemlje

- Kaoji se obavljaju pod vodom

- Poslove na otvorenom

- Poslove na visini ili na izolovanim mestima
- Poslove na pokretnim objektima

- Tehnologija obrade hemikalija.

Posebna pravila se utvrduju merama zaStite na radnom
mestu gde broj sati rada, vreme odmora, noc¢ni rad, rad
u smenama i rad sa prekidima, direktno uticu na
sigurnost na radu. U posebne mere su ukljuceni propisi
0 slucajevima i u uslovima u kojima se za radnike
obezbeduju smjeStaj, obroci i prevoz do i sa posla.
Specijalne mere se takode odnose na one vrste posla
koje ne mogu da obavljaju Zene, maloletnici i osobe sa
invaliditetom.
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Mere koje treba da implementiraju odredene organizacije
ili poslodavac

Investitori i organizacije koje se bave izradom projektne
dokumentacije investicionih objekata su u obavezi da u
pripremi dokumentacije primene propisana pravila o
bezbednosti na radu ili da ih direktno implementiraju
tokom realizacije projekta. Osim toga, sastavni deo
svakog investicionog projekta je jedan poseban dodatak
- projekat o zaStiti na radu sa opisima rizika i mera za
njihovo eliminisanje. Ukazano je da su to prava i
obaveze u pogledu zaStite na radu svih organa i
subjekata koji uéestvuju u projektima kao investitori,
projektanti ili izvodaci radova.

Proizvodac¢i radnih alata na mehanic¢kim pogonima i
proizvodaci licne zastitne opreme su takode duzni da se
pridrzavaju propisanih mera bezbednosti i da priloZe
uputstva za upotrebu tih alata prilikom projektovanja i
tokom procesa proizvodnje.

Organizatori na gradevini i izvodaci radova su duzni da
svoje aktivnosti izvode sa potrebnim pripremnim
radovima na gradiliStima i da organizuju radove u
skladu sa propisima o zaStiti na radu.

Poslodavci moraju da obezbede stalno nadgledanje
bezbednosti, kao i periodicnu kontrolu opreme kako bi
se osigurala bezbednost radnika. Posebnim propisima
se obezbeduje rezim stavljanja u koriSéenje novih
objekata kao i periodiéni pregledi i ispitivanje radnih
alata, opreme, radnih i pomoc¢nih prostorija,
instrumenata i opreme za licnu za$titu radnika na
radu.
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USVAJANJE NOVOG ZAKONA O BEZBEDNOSTI |
ZDRAVLJU NA RADU

Sada3nji Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu koji je
usvojen u Saveznoj republici Bosni i Hercegovini je
potpuno neadekvatan po pitanju  savremenih
dostignucéa u ovoj oblasti, ne prati nove tehnologije i
moderne odnose u proizvodnji. Zanimljivost je to da se
kazne uvek izricu u dinarima (nekadaSnja valuta
Jugoslavije).

Vlada Federacije je odobrila nacrt novog zakona po
kome poslodavci i sindikat treba da deluju u skladu sa
izmenama ¢ime su znacajno uspeli da poboljSaju tekst.
Na sednici Ekonomskog i socijalnog saveta za teritoriju
BiH je dato pozitivno misljenje o ovom zakonu uz
preporuku Parlamentu za njegovo usvajanje.

Medutim, poSto je nadleznost podeljena, Ministarstvo
rada i socijalne politike Federacije BiH je uputilo tekst
Zakona skupsStinama kantona koje su morale dati svoju
saglasnost za usvajanje pre nego Sto zakon bude poslat
u parlamentarnu proceduru. Medutim, Sest meseci
kasnije od kantona nije stizao odgovor.

Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu koji je trenutno
na snazi je usvojen 1990. godine kao vazan deo reforme
radnog zakonodavstva. Bilo je neophodno da se zakon
modernizuje i uskladi, kako bi doneo promene i
obezbedio sistem pravila ¢ijom bi se primenom pre
svega sprecila pojava povreda, profesionalnih oboljenja i
drugih bolesti u vezi sa radom, zatim obezbedili
posebna zaStita Zena u vezi sa materinstvom, mladih,
osoba sa invaliditetom, kao i osoba sa profesionalnim
oboljenjima od daljeg pogorSanja zdravlja i smanjenja
radne sposobnosti, ocuvanje radne sposobnosti starijih
radnika u granicama koje odgovaraju njihovom uzrastu
i na kraju, zaStita radne sredine.
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Pored toga, usvajanje ima za cilj uskladivanje
zakonodavstva sa Konvencijom br. 155 - Konvencija o
bezbednosti i zdravlju na radu i Preporukom br. 164
Medunarodne organizacije rada o zaStiti na radu i
radnoj sredini i odredbama Evropske socijalne povelje
koja se odnosi na pravo radnika na bezbedne i zdrave
uslove rada, a svaki od ovih je Bosnha i Hercegovina
prihvatila i ratifikovala.

U pripremi teksta takode su koriSéene odredbe Okvirne
direktive Saveta evropske zajednice o uvodenju mera za
podsticanje poboljSanja bezbednosti i zdravlja radnika
na radu EU 89/391/EEZ (1989) koja sadrZzi opSte
principe o prevenciji profesionalnih rizika, bezbednosti i
zdravlju na radu i eliminisanju rizika koji mogu dovesti
do nezgoda. Ovo u osnovi obuhvata sve savremene
evropske zakone koji reguliSu ovu oblast. Na kraju,
ovim zakonom se predvida i njegova efikasna i dosledna
primena prilikom vrSenja inspekcija inspektora rada
koji preduzimaju odgovaraju¢e mere u zakonski
utvrdenim okvirima.

Ovim zakonom se utvrduju prava, obaveze i
odgovornosti poslodavaca i zaposlenih u vezi sa
sprovodenjem i unapredenjem bezbednosti i zdravlja na
radu, tj. sistem pravila ¢ija se primena postize kroz
sprecavanje povreda, profesionalnih oboljenja i drugih
bolesti u vezi sa radom, kao i zaStite sredine kroz
uvodenje novih pravnih termina.

Zakonom se utvrduje obaveza poslodavca koji izraduje
tehnicku dokumentaciju za objekte i tehnic¢ke i
tehnoloSke procese da uvrste i primenjene propisane
mere bezbednosti i zdravlja na radu, sa naznakama
svih rizika i mera eliminisanja. Takode je predvidena i
obaveza izdavanja konkretnih dokumenata uradenih u
skladu sa zakonom i drugim propisima donetim na
osnovu zakona.
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Propisana je i obaveza poslodavca angaZzovanog na
izgradnji objekata i tehnickih i tehnolo§kih procesa da
obavlja radove prema tehnickoj dokumentaciji i da se
mere bezbednosti i zdravlja na radu sprovode uz
upotrebnu dozvolu. Poslodavac je duZan da sastavi
studiju o organizaciji gradiliSta i da u skladu sa tim
elaboratom izvodi radove, a glavni izvoda¢ radova,
odnosno investitor je duzan da obezbedi jedinstvenu
studiju o organizaciji gradilista kada dva ili viSe
poslodavaca koriste isti prostor za gradiliSte.

Sva sredstva za rad mogu da se koriste samo uz
odgovarajuéi dokument kojim se dokazuje poStovanje
odgovarajuéih propisa ili sertifikat o standardu
podobnosti kada je rec¢ o sredstvima licne zastite.

Proizvodac¢i i uvoznici opreme i sredstava za rad,
opreme za liCnu zastitu, proizvodaci i uvoznici opasnih
materija moraju da imaju sva dokumenta kojima se
dokazuje odgovaranje medunarodnim i tehnickim
propisima kao i sva uputstva za upotrebu, odrZzavanje i
rad koja moraju biti prevedena na sve sluzbene jezike u
BiH.

Opsta pravila i obaveze poslodavaca se odnose na
organizaciju rada, bezbednost i zdravlje na radu, prvu
pomoé¢, zaStitu od pozara, evakuaciju radnika,
informisanje radnika, konsultacije i uceS¢e radnika i
njihovih predstavnika i na obuku radnika. Uspostavljen
je princip da poslodavac prati sprovodenje mera
bezbednosti i zdravlja na radu.

Posebne obaveze poslodavca su: da se Pravilnikom o
bezbednosti i zdravlju na radu, na osnovu prethodne
procene rizika na radnom mestu, utvrdi organizacija
koja ¢e se baviti sprovodenjem bezbednosti i zdravlja,
pravilima prevencije i zaStite prava i obaveza radnika i
saradnika u ovoj oblasti. Ovim se takode reguliSe i op§ti
princip koji je sadrzan u svim medunarodnim
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dokumentima o merama zaStite koje se sprovode od
strane poslodavca, a odnose se na bezbednost i zdravlje,

i ¢iji finansijski troSak ne bi trebalo da bude na teret
radnika.

Ovim se takode wutvrduju obaveze poslodavca u
sluc¢ajevima gdje postoje poslovi sa povecanim rizikom,
pa se zapoSljava poverenik za bezbednost i zdravlje na
radu koji obavlja poslove koji se ticu sprec¢avanja rizika
po bezbednost i zdravlje radnika. Osim obaveza
struénog poverenika, ovim se utvrduje i puna
profesionalna nezavisnost u odnosu na poslodavca, i
kao pretpostavka se uzima da se ne moze dovesti u
nepovoljan polozaj jer obavlja poslove koji se ticu
sprecavanja rizika po bezbednost i zdravlje radnika.

Kako bi se obezbedio viSi stepen zastite, radnici moraju
da budu upoznati sa rizicima po njihovu bezbednost i
zdravlje na radu, kao i o merama potrebnim za
smanjenje ili eliminisanje ovih rizika. U skladu sa
Direktivom Saveta evropske zajednice o uvodenju mera
za podsticanje poboljSanja bezbednosti i zdravlja
radnika na radu, predvideno je formiranje Odbora za
bezbednost i =zdravlle na radu kao obaveznog
savetodavnog tela poslodavaca koji zaposljavaju vise od
50 radnika.

Svest, dijalog i u¢esSc¢e radnika u svim pitanjima u vezi
sa bezbedno§c¢u i zdravljem na radu je takode osigurano
preko poverenika za bezbednost i zdravlje na radu
izabranog od strane zaposlenih kod poslodavaca koji
zaposSljavaju viSe od 15 radnika. U sluc¢aju da radnici ne
izaberu poverenika za bezbednost i zdravlje na radu, u
skladu sa ovim zakonom njega ¢e imenovati sindikat.
Odredena su i prava poverenika za bezbednost i zdravlje
na radu, obaveze poslodavaca u vezi sa radom
poverenika, a predvideno je i to da se on ne moze
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dovesti u nepovoljan poloZaj zbog aktivnosti koje obavlja
u vezi sa bezbednos§cu i zdravljem na radu.

Poslodavac ne sme da dozvoli radniku da obavlja posao
ako prethodno nije teorijski i prakticno obucen o
bezbednsti i zdravlju na radu na nacin prilagoden
specificnostima njegovog rada. Obuka o ovome se vrsi
tokom radnog vremena i radnik ne bi trebalo da snosi
troSkove obuke.

Obaveze u vezi sa bezbednoscu i zdravljem na radu su
precizno navedene i jasno je da radnik ¢ini teSku
povredu radnih obaveza ako se ne pridrzava propisanih
pravila i obaveza.

Poslodavac je duzan da radnicima obezbedi posebnu
zdravstvenu zaStitu/medicinu rada kako bi se osigurala
adekvatna kontrola rizika po zdravlje i bezbednost.
kojima su radnici izloZzeni Svako obavljanje poslova
konkretne zdravstvene zaStite, ugovori poslodavaca sa
zdravstvenim ustanovama ili privatnim praksama koje
obavljaju delatnosti posebne zdravstvene zaStite treba
da budu u skladu sa propisima o zdravstvenoj zastiti.

Propisima je takode utvrdeno koji su to poslovi koji se
smatraju poslovima sa poveéanim rizikom, posebno
teSkim, iscrpljujué¢im i nezdravim poslovima, a obaveza
je poslodavca da opstim aktom definiSe radna mesta sa
povecanim rizikom i da se pravilno odnosi prema
zaposlenima pre i posle periodicnih zdravstvenih
pregleda, kao i prema rokovima, a sve na nacin utvrden
od strane Saveznog ministra za rad, u saradnji sa
Ministarstvom zdravlja Federacije.

Zakonom se propisuju posebne obaveze poslodavca o
bezbednosti i zdravlju posebno ugroZenih kategorija
radnika - trudnica, Zena na porodiljskom odsustvu,
dojilja, maloletnika i radnika sa smanjenom radnom
sposobno3cu. Bitna novina je uvodenje obaveze
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poslodavca da preko osiguravajuceg drusStva osigura
radnike koji obavljaju poslove sa povec¢anim rizikom.

Utvrdena je i inspekcija o primeni ovog zakona na
osnovu zakona i propisa, tehnickih propisa i standarda
koji se odnose na bezbednost i zdravlje na radu, a
inspekciju obavljaju federalni ili kantonalni inspektori
rada. Nadleznost federalnih i kantonalnih inspektora
prema poslodavcima i u vezi sa merama preduzetim od
strane inspektora u slucaju povrede propisa o
bezbednosti i zdravlju na radu je podeljena. Postupanje
poslodavca u slucajevima smrti i nesrece na radu
jednog ili viSe zaposlenih, ili u slu¢aju ozbiljne povrede
na radu, je posebno regulisano.

3.6. Bezbednost i zdravlje na radu u Albaniji

Tokom dve poslednje decenije Albanija se suocila sa
brzim promenama u kojima su industrijalizacija
privrede i inovacije u koriSéenju tehnologije moto
drzavne politike i velikog broja investitora. Tako je sve
veéi broj radnika bio izlozen fizickim, hemijskim,
bioloskim, psiholoSkim i stresnim faktorima na radnom
mestu. Kako bi se obezbedila zaStita radnika od povreda
i oboljenja u vezi sa radom i sprecavanjem nesreca na
radu, od sustinskog je 2znacaja priprema pravnih
dokumenata i stvaranje povoljnih uslova rada
prilagodenih potrebama poslodavaca i zaposlenih kako
bi se povecala motivacija i jedne i druge strane da se
ponadaju u skladu sa pravilima, doprinoseci vecoj
produktivnosti na radnom mestu.

Pre 90-tih godina ovo je bilo u nadleZznosti Instituta za
higijenu i epidemiologiju (sada pod imenom Institut za
javno zdravlje), u sektoru za higijenu i zaStitu Zivotne
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sredine, a nju su ¢inili sledeé¢i sektori: profesionalna
higijena, higijena hrane, gradska higijena i higijena kod
dece. Ovaj sektor se bavi izradom politike zaStite na
radu i saradnjom sa drugim zainteresovanim stranama
(investitorima, industrijom, obrazovnim sistemom itd.)
na razvoju programa i projekata u skladu sa sanitarnim
normama kako bi se osigurala bezbednost i pre svega
zastitilo fizicko i mentalno zdravlje zaposlenih. Nakon
90-ih i promene sistema vlasti, ¢itava privreda je prosla
kroz proces transformacije, pocevSi od toga Sto se
potpuno centralizovana ekonomija transformisala u
otvorenu trziSnu ekonomiju konsolidacijom
demokratskog poretka i ljudskih prava. Samo podrucdje
zaStite na radu je pretrpelo mnoge izmene.

Situacija na polju bezbednosti i zdravlja na radu je
odredena njenim pravnim okvirom U o0dnosu na
kapacitet institucija odgovornih za sprovodenje propisa
u vezi sa zaStitom na radu i od stvarnog nivoa
sprovodenja. Treba imati u vidu i nivo svesti,
prihvatanje, poStovanje i kulturu rada zaposlenih,
poslodavaca, proizvodaéa i1 samog zaposlenog lica.
Generalno govoreéi, vazna je javna svest kao odluc¢ujuci
faktor stanja zastite na radu u zemlji. Kljuénu ulogu u
postizanju standarda kvaliteta imaju dostupnost,
pristupacnost i efikasnost usluga za zaStitu na radu.
Stru¢njaci koji su odgovorni za zaStitu na radu,
integraciju zaStite na radu u obrazovni sistem na
raznim nivoima i granama i za podrSku na terenu sa
efikasnom proaktivhom politikom, su klju¢ni element za
identifikaciju i utvrdivanje situacije zastite na radu u
Albaniji.

Kreiranje pristojnih uslova za bezbedan i zdrav rad se
pozitivnho odrazava na zaposlene u celoj zemlji, u smislu
povecanja produktivnosti, promovisanja investicija i
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stvaranja mogucnosti za zapoSljavanje i rast morala i
zadovoljstva poslom medu zaposlenima, ¢ime se stvara
industrijska harmonija. TrziSna ekonomija u Albaniji se
brzo promenila; od privrede koja je bila visoko
centralizovana i industrijalizovana sa velikim brojem
radnika, do hiljada malih i srednjih preduzeca. Vecéina
ovih preduzeca su nova i imaju mali broj zaposlenih, a
menadzeri uglavhom ulazu u unapredenje tehnologije
dok se u veoma malom broju preduzeéa ulaze u
poboljSanje uslova rada zaposlenih. Sa druge strane,
koristi koje proizilaze iz ulaganja u pristojne, bezbednije
i zdravije uslove rada su Cesto zanemarene od strane
menadZera i poslodavaca. Ovom situacijom se moZe
objasniti veliki broj nesreca na radnom mestu kao i
onih sa fatalnimi shodom kao i visoka stopa
profesionalnih oboljenja. O njima inspekcija rada ¢cesto
izveStava, medutim ti slucajevi nisu prijavljeni u
Institutu za javno zdravlje. Kako bi se obezbedila zaStita
radnika od nesreca i bolesti u vezi sa radom i sprecile
nesrece u industriji, vazno je pripremiti dokumentaciju
i zakonsku infrastrukturu za stvaranje povoljnih uslova
rada kao i njihovo prilagodavanje potrebama
poslodavaca i zaposlenih u cilju povecanja motivacije
svih strana (i poslodavaca i zaposlenih) u skladu sa
ovim pravilima, doprinoseéi na taj nac¢in najvecem
stepenu koristi na poslu.

NACIONALNI PRAVNI OKVIR

Tokom poslednjih godina zakonodavni okvir politike
zaStite na radu u Albaniji je poboljSan. Mnogi zakoni,
uredbe i propisi koji se direktno odnose na politiku
zaStite na radu se piSu i unapreduju. Kako bi
upotpunila pravni okvir kojim se podrzava politika

70



zaStite na radu, Albanija je izradila strateSki dokument
politike zaStite i zdravlja na raduza 2009-2013. Ovo je
bio vazan dokument, ne samo zbog stvaranja novih
na¢ina za  poboljSanje  zaStite na radu po
medunarodnim standardima, veé¢ i zbog prepoznavanja
odredenih mera i radnji neophodnih za postizanje
strateskih ciljeva u ovoj oblasti.

lako je veliki broj aktera ukljuc¢enih u pitanja iz oblasti
zaStite na radu, njihova saradnja na polju promovisanja
bezbednosti i zdravlja je retka 1 razli¢iti organi
primenjuju razli¢ite nacionalne propise i zakone i
promoviSu bezbednost i zdravlje samo u oblasti za koju
je specijalizovan njihov sektor. Retka su nastojanja
organizacija sistema i infrastrukture za saradnju i
promovisanje kulture bezbednosti i zdravlja u Albaniji.

Sistem zaStite na radu je takode podrzan:

e Odlukom Saveta ministara (Odlukom Saveta
Ministara) br. 371, od 18.05.2016. "Odobrenje
dokumenta o politici o bezbednosti i zdravlju na
radu 2016-2020 i plan za njegovu
implementaciju”, objavlienom u Sluzbenom
glasniku br. 90/2016, na dan 27.05.2016.
godine

e Zakonom br. 10237 ‘Za bezbednost i zdravlje na
radu’ datum od 18.02.2010. godine

e Odlukom Saveta ministara (Odlukom Saveta
Ministara) br. 562 od 3.07.2013. godine, o
usvajanju "Uredbe o minimalnim uslovima za
bezbednost i zdravlje na radu za upotrebu
uredaja na radnom mestu", objavljenom u
Sluzbenom glasniku 562 od 3.07.2013. godine
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Odlukom Saveta Ministara br. 563, od
3.07.2013. godine o usvajanju "Uredbe o
minimalnim uslovima bezbednosti i zdravlja za
upotrebu liCne zaStitne opreme na radnom
mestu"

Odlukom Saveta Ministara br. 564 od
3.07.2013. godine, o wusvajanju "Uredbe o
minimalnim uslovima za bezbednost i zdravlje
na radu".

Usvajanjem propisa "Bezbednost na radnom
mestu” br. 312 od 5.05.2010. godine

Odlukom Saveta Ministara br. 108, od
9.02.2011. godine "VeStine koje zaposleni
moraju imati, ljudi i specijalizovane usluge koji
se bave pitanjima bezbednosti i zdravlja na
radu”

Odlukom Saveta Ministara br. 107, od 9.2.2011.
godine ,Struktura i pravila organizacije i
funkcionisanje saveta za bezbednost i zdravlje i
predstavnici zaposlenih“

Odlukom Saveta Ministara br. 788, od
14.12.2005. godine "Registar poslodavaca za
nesrece nastale na radu ili prouzrokovane
radom”

Odlukom Saveta Ministara br. 461 od
22.7.1998. godine "Registar poslodavaca za
nesrece nastale na radu ili prouzrokovane
radom”

Odlukom Saveta Ministara br. 520 od
6.08.2014. godine o usvajanju "Uredbe o zaStiti
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bezbednosti i zdravlja radnika na radu gdje
postoji rizik od kancerogenih i mutagenih
materija"

Odlukom Saveta Ministara br. 521 od
6.08.2014. godine o0 usvajanju "Uredbe o
minimalnim uslovima bezbednosti i zdravlja na
radu prilikom kori§¢enja uredaja sa ekranima"

Odlukom Saveta Ministara br. 522 od
6.08.2014. godine o usvajanju "Uredbe o zaStiti
bezbednosti i zdravlja radnika od rizika
povezanih sa hemijskim agensima na radnom
mestu”

Odlukom Saveta Ministara br. 550 od
27.08.2014. godine o usvajanju "Uredbe o zaStiti
bezbednosti i zdravlja radnika od rizika
povezanih sa izlaganjem bioloSkim agensima na
radu’

Odlukom Saveta Ministara br. 562 od 3.7.2013.
godine o usvajanju "Uredbe o0 minimalnim
uslovima za bezbednost i zdravlje na radu
prilikom upotrebe uredaja na radnom mestu"

Odlukom Saveta Ministara br. 563 od 3.7.2013.
godine o usvajanju "Uredbe o0 minimalnim
uslovima bezbednosti i zdravlja prilikom
koriSéenja licne zaStitne opreme na radnom
mestu”

Odlukom Saveta Ministara br. 564 od 3.7.2013.
godine o wusvajanju "Uredbe o0 minimalnim
uslovima bezbednosti i zdravlja prilikom
koriSéenja licne zaStitne opreme na radnom
mestu’.
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Odobreno u 2014. godini:

Odluka Saveta Ministara br. 520 od 6.08.2014.
godine kojom je odobrena "Uredba o =zaStiti
bezbednosti i zdravlja radnika od opasnih
kancerogenih i mutagenih materija na radu”

Odluka Saveta Ministara br. 521 od 6.08.2014.
godine kojom je odobrena "Uredba o minimalnim
bezbednosnim i zdravstvenim uslovima za rad
prilikom koriSéenja uredaja sa ekranima"

Odluka Saveta Ministara br. 522 od 6.08.2014.
godine kojom je odobrena "Uredba o =zaStiti
bezbednosti i zdravlja radnika od rizika
povezanih sa hemijskim agensima na poslu”

Odluka Saveta Ministara br. 52 od 6.08.2014.
godine kojom je odobrena "Uredba o minimalnim
uslovima  zaStite bezbednosti i zdravlja
zaposlenih na poslovima u vezi sa teretom” i
ukidanje paragrafa od 15.1 do 15.10, Aneks V,
Odlukom Saveta Ministara. 312 od 5.05.2010.
godine "Usvajanje pravila za bezbednost na
gradevini"

Odluka Saveta Ministara br. 550 od 27.08.2014.
godine kojom je odobrena "Uredba o =zaStiti
bezbednosti i zdravlja radnika od rizika
povezanih sa izlaganjem bioloSkim agensima na
radnom mestu”

Odluka Saveta Ministara br. 841 od 12.03.2014.
godine "O zastiti radnika od rizika vezanih za
mehanicke vibracije na radnom mestu”
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e Odluka Saveta Ministara br. 842 od 12.03.2014.
godine "O zastiti radnika od rizika vezanih za
buku na radnom mestu"

SOCIJALNI DIJALOG

Saveti za bezbednost i zdravlje na radu, predstavnici za
bezbednost i zdravlje na radu i savetovanje zaposlenih

Socijalni dijalog je instrument pomocu kojeg vlada,
organizacije zaposlenih i organizacije poslodavaca mogu
da upravljaju promenama i da postignu ekonomske i
socijalne ciljeve. Pod socijalnim dijalogom se
podrazumevaju pregovori, konsultacije ili jednostavno
razmena miSljenja izmedu predstavnika poslodavaca,
zaposlenih i vlade. Socijalni dijalog je bitan instrument
prilikom obezbedivanja socijalnog mira. Osnovni
principi moderne zaStite na radu se zasnivaju na
socijalnom dijalogu izmedu radnika i poslodavaca na
nivou preduzeéa, uklju¢ivanju zaposlenih u sva pitanja
u oblasti zaStite na radu, informacije i savetovanje
zaposlenih i poslodavaca o segmentima podrzanim
zakonom o obaveznom koriSéenju zaStite na radu.
Primer dobrog socijalnog dijaloga je rad Nacionalhog
saveta rada. Ipak, joS mnogo toga je potrebno kako bi se
olak3alo kolektivno pregovaranje na svim nivoima i
povecala autonomnost i kapaciteti socijalnih partnera
prilikom pregovaranja o kolektivnim ugovorima.

Kolektivno pregovaranje: Sindikati su izrazili
zabrinutost zbog toga S&to su drZzavne institucije
nespremne da potpiSu kolektivni ugovor. Socijalni
dijalog i kolektivho pregovaranje u privathom sektoru i
dalje nije potpuno priznato.

Sindikati: Na nacionalnom nivou postoje dva glavna
sindikalna udruZzenja.
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Poslodavaci i organizacije poslodavaca: Postoji veliki
broj poslovnih udruZenja i udruZenja poslodavaca u
Albaniji, dok ih na nacionalnom nivou zastupa
BusinessAlbania.

Prema medunarodnim standardima i smernicama
MOR-a o sistemima za upravljanje zaStitom i zdravljem
na radu predvideno je da: poslodavci moraju da
omoguce uspostavljanje i funkcionisanje komisije za
zdravlje i bezbednost i da uvaze - prihvate predstavnika
zaposlenih za bezbednost i zdravlje u skladu sa
nacionalnim zakonima i praksama. Preduzeéa u
Albaniji sa viSse od 50 zaposlenih imaju zakonsku
obavezu da oforme Savet zaStite na radu. Formiranje
ovog saveta je uspelo samo u Tirani gdje su preduzeca u
bliskoj saradnji sa Institutom za javno zdravlje.
Medutim, sprovodenje zakonskih obaveza nije ispunilo
oc¢ekivanja. U veéini preduzeca, formiranje Saveta za
zaStitu na radu koji ima za svrhu predstavljanje
zaposlenih se vr3i samo formalno. Zakon nije jasan u
vezi sa imenovanjem bpredstavnika zaposlenih i
sindikata u preduzec¢ima sa manje od 50 zaposlenih.

Prioriteti socijalnih partnera za zaStitu na radu u
Albaniji su sledeci:

StrateSki prioritet 1:

Izrada nacrta politike i pravnog okvira za bezbednost i
zdravlje na radu u skladu sa standardima koji vaze u
EU i ostatku sveta. Ciljevi do 2020. godine: = 100%
mera iz Akcionog plana za bezbednost i zdravlje na radu
treba da bude sprovedeno i da o njima bude podnet
izveStaj o finalnoj proceni. « Potrebno je da se izradi
100% pravnog okvira za bezbednost i zdravlje na radu i
da bude u potpunosti primenjen. 7 zakona o
bezbednosti i zdravlju treba da bude preneto i u
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potpunosti implementirano. ¢ Godisnji izveStaj (kojih
ukupno treba da bude 5) treba da bude napisan i
objavljen, a zasnovan na velikom broju pouzdanih
podataka o bezbednosti i zdravlju na radu prikupljenih
kroz sistem podataka i inspekciju rada. B): Stvaranje
boljih uslova rada i bezbednijih radnih mesta radi
zdravijeg rada.Potreba da se obezbedi pozitivan efekat
bezbednosti i zdravlja radnika na cijelu drzavu, na
povecanje proizvodnje, promovisanje investicija i
stvaranje novih radnih mesta i rast morala i
zadovoljstva poslom medu zaposlenima Sto sve
doprinosi stvaranju poslovne harmonije.

StrateSki prioritet 2:

Promovisanje pristojnih uslova za rad kroz osnaZivanje
tripartitnog socijalnog dijaloga Sto ima za cilj da
obezbedi bezbednija radna mesta. Ciljevi do 2020.
godine: < Povecanje zivotnog veka za 3 godine. -
smanjenje za 10% ukupnog broja nesreca na radu. e
Smanjenje za 20% ukupnog broja registrovanih
profesionalnih  oboljenja. <« Smanjenje za 10%
odsustvovanja radnim danima zbog bolesti, povrede ili
privremene sprecenosti. ¢ Smanjenje za 10% broja
radnika koji pate zbog bolesti izazvane dugim
bavljenjem nekim poslom ili imaju invaliditet koji spada
u kategoriju profesionalnih oboljenja.

StrateSki prioritet 3:

Razvoj transparentne i efikasne uprave sistema i
institucija za bezbednost i zdravlje na radu, jacanjem
inspekcije  kako bi se smanjio broj opasnih
nesreca/ozbiljnih rizika, profesionalnih oboljenja i
krSenja zakona o radu. Ciljevi do 2020.godine: -
Povecdanje produktivnosti rada za 2% ¢ Smanjenje sive
ekonomije za 5% <« Povecanje broja poslova koji se
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obavljaju u skladu sa regulativom bezbednosti i zdravlja
na radu za 25% < Da 5% ukupnog broja zdravstvenih
ustanova koje se brinu o bezbednosti i zdravlju na radu
budu privatne klinike.

VaZznost zaStite bezbednosti i zdravlja na radu ne lezi
samo u ¢injenici da spaSava zivote i §titi zdravlje ljudi,
ve¢ i u tome Sto se primenom njihovih principa
izbegavaju veliki ekonomski gubici, promovisSu bolji
uslovi rada i zasStite na radu ¢ime se motiviSu zaposleni
i povecava produktivnost i efikasnost rada, kvalitet
proizvoda i usluga, kao i konkurencija na trzistu. lako
su mnoge stvari ve¢ uradene i ostvaren veliki napredak
u oblasti zaStite na radu, stvorena osnova za Nnovo
zakonodavstvo, ratifikovani medunarodni standardi,
ojacana inspekcija rada, formirana preduzeéa za
podizanje svesti o zaStiti na radu itd., mnogi izazovi tek
sjede i mnogo posla tek treba da se uradi u ovoj oblasti.
Zbog toga, svi socijalni partneri i zainteresovane strane
treba da preuzmu odgovornost i ozbiljno ucestvuju u
obavljanju nove strateSke politike zaStite na radu.
Albanija je dobila status zemlje kandidata u Evropskoj
uniji i preuzela odgovornost za postizanje evropskih
standarda u svim oblastima §to ukljucuje i uslove rada
i zaStitu na radu. Implementacija principa zaStite na
radu ima za cilj promenu svacijeg nac¢ina razmisljanja -
od obiénih radnika do menadZera visokog nivoa - za
profesionalce na visokom nivou, od ¢lanova porodice do
inspekcijskih organa itd. U ovom procesu je od velike
vaznosti promena pristupa, navika i promene kulture
rada.
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DEO 4.

Zajednicki zakljuéci

Svi socijalni partneri su se slozili da postoji puno
zajednickih oblasti delovanja u svim zemljama koje
treba viSe razvijati u narednom periodu. Svi partneri su
se sloZili da investiranje u bezbednost i zdravlje na radu
ne treba da bude teret zaposlenih i na kraju nosi samo
korist. Stoga, jasno je da sve strane- poslodavci i
zaposleni treba da budu uklju¢eni u sprovodenje mera
zaStite na radu i sve strane treba da imaju svoje
obaveze i prava. Kako bi u svim zemljama bila bolja
situacija, potrebna je dodatna edukacija, Sirenje dobrih
primera kao i bolja saradnja svih aktera u druStvu.

Kako bi se ova oblast unaprijedila potrebno je da se:

¢ nastavi uskladivanje zakonodavstva svih zemalja
sa direktivama EU i konvencijama MOR-a

e ojaca uticaj inspekcije rada u smislu
preventivnog delovanja

¢ konstantno radi na podizanju svesti zaposlenih i
poslodavaca o znacaju bezbednosti i zdravlja na
radu, pre svega u cilju smanjenja broja povreda
na radu

e podize svest o vaznosti bezbednosti i zdravlja na

radu u osnovnom i srednjem obrazovanju i
vaspitanju, odnosno u okviru nekog predmeta
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uvesti oblast bezbednost i zdravlje na radu,
naroCito u struc¢nim Skolama kako bi ucenici
nakon zavrSenog Skolovanja bili edukovani za
rad u radionicama, itd.

poboljSa i usvoji Zakon o bezbednosti i zdravlju
na radu u nekim zemljama i izmene neki
specificni zakoni koji se odnose na ovu oblast;

nastavi jacanje tripartitnog dijaloga izmedu
socijalnih  partnera u cilju promovisanja
bezbednosti na radu;

sprovodi konstantna obuka: poslodavaca,
radnika, javnih sluzbi i zaposlenih u ovlas¢enim
institucijama;

poveca svest javnosti kroz saradnju sa medijima.
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