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Rezime

Republiku Srbiju karakteriSu visoka fiskalna opéerga prihoda iz radnog odnosa,
slabe&i konkurentnost privrede u pafenju sa zemljama u okruzenju. Smanjenje
fiskalnog opteréenja zarada pozitivno bi se odrazilo na zaposlemastislu zadrzavanja
postoje€ih | otvaranja novih radnih mesta, kao | na p@re zarade zaposlenih sa
najnizim primanjima. Vise radnih mesta i¢ceeprimanja pokrenuli bi donda potroSnju
Sto bi naravno pokrenulo i privredu. Da bi smargefigkalnog opter@enja zarada bilo
sprovedeno na odrziv &ia potrebno je sprovesti i odgovarégureforme u javnom
sektoru sa ciliem smanjenja rashoda i to: reforneazpskog sistema i PIO fonda;
reformu Fonda za zdravstveno osiguranje, kao irmefiodrzavne uprave i lokalne
samouprave.

Unija Poslodavaca Srbije stoga prepoie sledée mere:

1. Smanjenje poreza i doprinosa na zarade za 48%sadasnjih 60% na 40% neto
zarade.

2. Poresko rastefenje niskih zarada kroz podizanje neoporezivogsarkarade na iznos
bruto minimalne zarade

3. Sirenje mera predigénih za IT industriju na druge delatnosti, r#® radno
intenzivene grane (tekstilna industrija, industkigge i obge i sl.)

4. Hitno sprovdenje neophodnih reformi penzijskog i zdravstvenelt@a koji bi sa
takvim reformama mogli “absorbovati” smanjenje pda usled gore spomenutih
smanjenja fiskalnog opterenja

Problem visokog fiskalnog opterecenja zarada

Iznosi poreza i doprinosa na zarade predstaviggian od osnovnih problema kojide
privredni razvoj Republike Srbije. Srbiju karak#&rivisoki nivoi poreza i doprinosa na
zarade, na nivou razvijenih ekonomija Zapadne Evrdqje karakteriSu zgajno visi
nivoi produktivnosti, izraZzeni u bruto dodatoj vnesti po zaposlenom.

Gubitak konkurentnosti usled neproporcionalno visokoSkova rada naédo su se
odrazili na porast nezaposlenosti. U godiSnjoj &nk€00 preduzéa USAID-ovog
Projekta za bolje uslove poslovanja 96% ispitarjikaocenilo poreze i doprinose na
zarade da imaju negativan uticaj na poslovanje. Kdrijem istrazivanju Unije
poslodavaca Srbije, koje se dublje fokusiralo nabf@me koje fiskalna optefenja
zarada prouzrokuju privredi, prirgen je izuzetno veliki uticaj iznosa poreza i dopsa
na zarade na zaposlenost. U istraZivanju vrSenonpre&ao 200 kompanija, 59%
ispitanika je izjavilo da nisu u moguosti da zaposljavaju nova lica usled visokih iznos
poreza i doprinosa, dok je 28% ispitanika izjawll jecak prinuieno da dalje smanjuje
radnu snagu.



Takade, jasan je i uticaj visokih poreza i doprinosazasade u privredi tokom recesije.
95% ispitanika je izjavilo kako su iznosi porez#oprinosa na zarade prepreka p@argu
zarada u njihovoj kompaniji.

Medunarodno poredenje

Ukupno poresko opteéenje zarada u Republici Srbiji, mereno u skladu sa
metodologijom EUROSTAT-a, koja belezi udeo porezoprinosa u ukupnom trosku
zarade za poslodavca obwaatom za 67% pro&ee zarade u privredi iznosi 38,44%, Sto
odgovara porezu i doprinostima u iznosu od 62,44% rarade, svrstavajuje u isti
rang sa Slovenijom (38,5%) i Danskom i Spanijom%37 Vazno je primetiti da
Republika Srbija ima zgajno viSa opterenja rada u odnosu na 10 ,novih* zemalja
¢lanica EU (36,5%), natito u odnosu na Poljsku (34,6%) i Sléka (36,9%), koje su
zemlje koje su ulaskom u Evropsku Uniju dozZivelkkvéndustrijski razvoj. Upordujudi
Srbiju za zemljama regiona, dolazimo do podatkgedporesko optetenje zarada u
Srbiji na slénom nivou sa Hrvatskom (38,4%), dok su @jao viSi u odnosu na
Makedoniju (30,9%) i Albaniju (34%).

Udeo poreza i doprinosa u ukupnom trosku zarada
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Poreska reforma 2013. i njen uticaj na fiskalno opterecenje zarada

Ministarstvo finansija i privrede Republike Srbije2013. godini je sprovelo poresku
reformu, koja je u jednom delu uticala i na oporanje zarada, smanjudjuporez na
zaradu i povéavajwi doprinos za obavezno penzijsko i invalidsko osagie, uz
istovremeno pou&nje neoporezivog dela zarade sa 8.776 RSD na AR@D. Ova
poreska reforma, iako je u osnovi fiskalno neutratiovela je do blagog smanjenja
oporezivanja zarada (na 38.08% mereno metodom EJRDA). Medutim, imajlti u
vidu malo fiskalno rasteéenje zarada, teSko jeekivati da ova poreska reforma ima
vidljivi uticaj na trziSte rada.

Uticaj smanjenja porezai doprinosa na zarade



Smanjenje fiskalnog opterenja zarada imalo bi neposredan pozitivan uticaj na

e Zaposlenost u Republici Srbiji. Smanjenje troSkeada pozitivnote se odraziti
na konkurentnost privrede, unaprediti poslovno p&nje i stvoriti prostor za
poveanje obima investicija, koje bi rezultovale otvgesn novih radnih mesta u
realnom sektoru.

* Iznose zarada. U skorasSnjem istrazivanju Unije qaslaca Srbije denom na
uzorku od 200 kompanija 32% ispitanika je izjauila bi sredstva dobijena kroz
smanjenje poreza i doprinosa na zarade u celdstrissili za povéanje zarada
zaposlenih, dok je 64% ispitanika izjavilo da bodé sredstava iskoristilo za
poveanje zarada zaposlenih. Ovom stavu poslodavacarnsigdoprinosi i
¢injenica da su u Republici Srbiji zarade u privrbii ili zamrznute ili su realno
opadale od 2010. godine, ptemu su dodatno produbljene razlike izime
zaposlenih iz privatnog i javnog sektora. Poslodévovim poveanjem zarada
donekle ublazili nezadovoljstvo zaposlenih uslezkihi zarada i loSeg socijalnog
polozZaja.

* Politiku minimalne zarade. Smanjenje poreskog @pésmja zarada nizih od
pros€&ne doprinelo bi pouw&nju neto zarada, Sto bi smanjilo pritiske sindikaa
minimalnu cenu rada.

* Zadrzavanje postojeg broja radnih mesta i kreiranje novih radnih mego bi
dovelo do povéanja domée potroSnje i pokrenulo privredu Srbije.

Sa druge strane, smanjenje fiskalnog ogtg zarada negativno bi se odrazilo na:

« Budzet Repubdikog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje.ntutmo, 48,9%
godisnjih prihoda Repuldikog fonda PlOc¢ine transferi iz budzeta Republike
Srbije (Finansijski izveStaj RF PIO za 2012. goglinBmanjenje doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje negativno bi sgazilo na finansije RF PIO, i
zahtevalo bi véa izdvajanja iz budzeta kako bi se osigurala redoiaplata
penzija. Sa druge strane, treba imati na umu daejeutni penzijski sistem
Republike Srbije finansijski neodrziv: trenutni @dnzaposlenih i penzionera u
RS je 1:1,1, dok po procenama fonda PIO odrziviosdie 1:3. Mdutim, taj
odnos u sadasnjim okolnostima bi podrazumevao maposlenost, Sto ukazuje
na potrebu za promenu penzione politike i restriukiyje PIO fonda kako bi se
penzioni sistem RS ¢nio odrzivim. Unija poslodavaca Srbije smatra da s
neophodna reforma penzijskog sistema i restrukijerR®IO fonda mora sprovesti
na n&in koji ¢e omoguiti stvaranje preduslova za smanjenje doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje

* Budzet Repubtikog fonda za zdravstveno osiguranje.

e Budzet Republike Srbije i budzete lokalnih samouardmajii u vidu da je
Vlada RS 2011. godine donela propise po kojima(# &redstava prikupljeno
kroz porez na dohodak gi@na postalo prihod lokalnih samouprava, efekat
smanjenja prihoda od poreza na zarade u Rejkophi budzetu Ide relativno
mali. Pravi efekat smanjenja prihoda od poreza meade osete lokalne
samouprave, koje 58% svojih teku prihoda ostvaruju iz poreza na dohodak
graiana.



Predlozi moguéih reformi

Istrazivanje o stavovima priviede u 2013. godiniijeJnposlodavaca Srbije je
identifikovalo da vlasnici kompanija koje posluju Republici Srbiji smatraju da je
potrebno smanijiti fiskalno opterenje zarada za 40% u odnosu na sadasnji nivo.
Privrednici smatraju da bi takav iznos poreza irdasa omogéo konkurentne cene
rada u odnosu na okruzenje, kao i p@rga zarada u realnom sektoru.

Medutim, prosto smanjenje oporezovanja zarada dopridel rastu ionako velikog
budzetskog deficita. Unija poslodavaca Srbije patavda je to u ovom trenutku
nemogue Winiti bez ugrozavanja likvidnosti javnog sektora.

Sa druge strane, u 2013. godini Ministarstvo fifjans privrede predstavilo je mere
podrSke IT industriji, koje u jednoj oddaka predwdaju smanjenje troSkova rada u
pokrivenim delatnostima kroz ug@ienje posebnog postupka za dlma i plaanje
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje ucsigp U sltaju nezaposlenosti,
kojim se uvodi refundacija stvarnih troSkova kéei§ja ovih usluga. Ovom merom bi se
fiskalno opteréenje neto zarada smanijilo za 24 pp, na 43%. Urogoplavaca Srbije
predlaze monitoring i evaluaciju ovih mera kakoski procenili njeni efekti na Fond
obaveznog zdravstvenog osiguranja i budzet Naaiensluzbe za zaposljavanje, kako bi
se moglo razmotriti postepeno proSirenje ove megeadstale delatnosti u privredi.

Jedan od modgith pravaca poreske politike u oblasti zarada jevodenje mera za
poveanje progresivnosti sa ciljem smanjenja fiskalnpteogenja niskih zarada. Prema
istrazivanju Unije poslodavaca Srbije, blag&ima privrednika je saglasna sa deojem
progresivnih stopa oporezivanja. Ulemje ovakve mere doprinelo bi ujedaaanju
zarada i véoj zapoSljivosti najugrozenijih kategorija standtaa na trziStu rada.

Drugi mogu¢i natin poveanja poreske progresije je podizanje neoporezigsa
zarade na iznos bruto minimalne zarade. Odlab@m minimalnih zarada od poreza na
dohodak grdana stvorile bi se mognosti za rast najnizih zarada i¢eezaposljavanje u
radno-intenzivnim delatnostima, dok bi uticaji nandove obaveznog socijalnog
osiguranja ostali ogrageni.

Konano, postoji i mogénost smanjenja fiskalnog optéemja zarada u pojedinim
privrednim granama. Ova opcija bi podrazumeval@ngg mera preddenih za IT
industriju i na druge privredne grane, nat@ na radno-intenzivne grane (tekstilna
industrija, industrija koze i olge i sl.).

Obrazlozenje predlozenih mera

Smanjenje poreza i doprinosa na zarade je mera jkopeophodno doneti kako bi se
prekinuo dosadasnji trend pada broja radnih megiawedi. Pored zaustavljanja pada
zaposlenosti u relanom sektoru, u kratkom roku dprohelo jednokratnom povanju

zarada u privredi i poboljSalo socijalni poloZajpaalenih sa niskim primanjima. Na



srednji i duzi rok popravila bi se konkurentnosivpgde Republike Srbije, natibo u
odnosu na zemlje u okruzenju, doprinelo pozitiynpercepciji poslovnog okruzenja u
Republici Srbiji, a samim tim i stvorilo uslove atvaranje novih radnih mesta u privredi
kroz poveéanje investicija.

Negativni efekti smanjenja fiskalnog optéeeja zarada mogu se preduprediti kroz
reformu pogdenih sektora; prvenstveno penzijsko-invalidskoggasinja i fonda za
zdravstveno osiguranje, ali i javnog sektora, uklju¢i drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu. U ovom pogledu né&ito vaznoce biti analizirati efekte kojée mere Vlade
za podrSku IT industriji imati na Repukiti fond zdravstvenog osiguranja, kako bi se
razmotrila moguénost njihovog proSirivanja na druge dealtnosti.

Druga moguanost je nadoknada gubitka prihoda fondova sociglnasiguraja
preraspodelom prihoda iz poreza na dohodakagra i véim finansiranjem fondova iz
budzeta. Podéamo da je preusmeravanje 80% prihoda od porezainaddk grdana
lokalnim samoupravama bila priviemena mera kojom l@&alnim samoupravama
nadonkadio gubitak transfera iz budzeta. Poreskiformama 2013. godine uvedeno je
platanje poreza na imovinu pravnim licima metodom fernrziSne vrednosti, Stde
doprineti povéanju prihoda lokalnih samouprava po ovom osnovuintokolnostima
mogute je razmisljati o ponovnoj izmeni poreza na dolkokaji bi ponovo u celosti
predstavljao prihod centralnog nivoa drzave, kojadviska prihoda nastalih po ovom
osnovu mogla da finansira fondove socijalnog osigj#.

Konano, potrebno je pristupiti i reformi penzionog sisia, koji u najvéem delu utte

na fiskalno opter@nje zarada (oko 53%). Reformu penzionog osigurgnjaotrebno
sprovesti zbog neodrzivosti trenutne politike u jodolasti. Imajéi u vidu veliki deficit
P10 fonda koji se trenutno pokriva dotacijama izlbeta Republike Srbije, smatramo da
drzava mora bez odlaganja krenuti u proces reformvom sektoru, kako bi se stvorile
moguenosti za odrzivost sistema obaveznog penzijskoguoanja i smanjile pritiske za
zadrZavanje trenutnog visokog nivoa fiskalnog agétamja zarada.



