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DIREKTIVA 2002/14/EC EVROPSKOG PARLAMENTA 1 SAVETA
od 11. marta 2002.

o odredivanju opsteg okvira za oabveStavanje i konsultovanje zaposlenih u Evropskoj
zajednici

EVROPSKI PARLAMENT I SAVET EVROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o osnivanju Evropske zajednice, a
posebno njegov ¢lan 137(2),

uzimajuéi u obzir predlog Komisije ('),

uzimajuéi u obzir misljenje Ekonomskog i socijalnog
komiteta(?),

uzimajuéi u obzir misljenje Komiteta regiona (®),

u skladu sa postupkom navedenim u ¢lanu 251 (%), i u svetlu
zajednickog teksta koji je Komitet za mirenje odobrio 23.
januara 2002,

S obzirom na sledece:

(1) U skladu sa ¢lanom 136. Ugovora, poseban cilj
Zajednice i drzava ¢lanica je promovisanje socijalnog
dijaloga izmedu rukovodstva i radnika.

(2 Tacka 17. Povelje Zajednice o osnovnim pravima
radnika, izmedu ostalog, predvida da se obaveStavanje i
konsultovanje radnika kao i njihovo u¢eS¢e moraju
razvijati u odgovarajué¢em pravcu, uzimajuci u obzir
vazece prakse u razli¢itim drzavama clanicama

(3) Komisija je konsultovala socijalne partnere na nivou
Zajednice o moguéem usmeravanju aktivnosti Zajednice
u pogledu obavestavanja i konsultovanja zaposlenih u
preduzecima unutar Zajednice.

(4)  Nakon ovih konsultacija, Komisija je smatrala da je
pozeljno da Zajednica preduzme odredene aktivnosti i
ponovo je konsultovala socijalne partnere o sadrzaju
planiranog predloga; poslodavci i radnici su izneli svoja
misljenja Komisiji.

(%) Po zavrSetku druge faze konsultacija, poslodavei i
radnici nisu obavestili Komisiju o svojoj zelji da
zapo¢nu postupak koji bi potencijalno doveo do
zaklju€enja sporazuma.

(M) Sl.gl.C 2,5.1.1999, str. 3.

(?) SLgl. C 258, 10.9.1999, str. 24.

() Slgl. C 144, 16.5.2001, str. 58.

(*) Misljenje Evropskog parlamenta od 14. aprila 1999. (SLgl. C 219,
30.7.1999, str. 223), potvrdeno 16. septembra 1999. (SlLgl. C 54,
25.2.2000, str. 55), Zajednicki stav Saveta od 27. jula 2001. (SlLgl. C
307, 31.10.2001, str. 16) i Odluka Evropskog parlamenta od 23. oktobra
2001. (jo$ nije objavljena u Sluzbenom glasniku). Odluka Evropskog
parlamenta od 5. februara 2002. i Odluka saveta od 18. februara 2002.

(6)

™

®

©

(10)

Postojanje pravnih okvira na nacionalnom nivou i na
nivou Zajednice, kojima je cilj da zaposlenima obezbede
ucesce u poslovima preduzeca u kojem su zaposleni i u
odlukama koje ih se ti¢u, nije uvek sprecilo donosenje i
javno objavljivanje ozbiljnih odluka koje uticu na na
zaposlene bez prethodnog sprovodenja odgovarajuéih
postupaka obavestavanja i konsultovanja zaposlenih.

Potrebno je osnaziti dijalog i promovisati medusobno
poverenje unutar preduzeéa kako bi se poboljsalo
predvidanje  rizika, organizacija rada  ucinila
fleksibilnijom a radnicima omogucéio pristup obuci u
okviru preduzeca uz o€uvanje sigurnosti, kako bi radnici
postali svesni potrebe za prilagodavanjem, kako bi se
povecala raspolozivost radnika za preduzimanje mera i
aktivnosti kojima ¢e se povecati njihova zapoSljivost,
promovisalo uklju¢ivanje radnika u poslovanje i
buducnost preduzeca i povecala njegova konkurentnost.

Postoji posebna potreba za promovisanjem i
unapredenjem  obaveStavanja 1  konsultovanja o
postojecoj situaciji i verovatnom razvoju zapos$ljavanja u
okviru preduzeca, kao i, tamo gde procena poslodavca
sugeriSe da postoji opasnost po radna mesta u okviru
datog preduzeca, mogucim preventivhim merama,
naro€ito na polju obuke zaposlenih i razvoja njihovih
vestina, u cilju kompenzovanja negativnih kretanja ili
njihovih  posledica 1 povecanja zapoSljivosti i
prilagodljivosti zaposlenih na koje ¢e ovo verovatno
uticati.

Pravovremeno obaveStavanje 1 konsultovanje
predstavljaju preduslov za uspeh restrukturiranja i
prilagodavanja preduzeca novim uslovima
prouzrokovanim  globalizacijom privrede, narocito

razvojem novih oblika organizacije rada.

Zajednica je kreirala i sprovela strategiju zaposljavanja
utemeljenu na pojmovima ,,predvidanje”, ,,prevencija” i
,»zapoSljivost”, koje treba uneti kao kljuéne elemente u
sve javne politike, ukljuCujuéi i politike pojedinih
preduzeca, koje bi mogle da imaju povoljan uticaj na
zapoSljavanje putem jaCanja socijalnog dijaloga s ciljem
promovisanja promena uskladenih s ocuvanjem
prioritetnog cilja zapoSljavanja.
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Dalji razvoj internog trzista treba da bude adekvatno

uravnotezen, uz ocuvanje sustinskih vrednosti na kojima (20)
se nasa drustva zasnivaju i staranje da svi gradani imaju

koristi od privrednog razvoja.

Ulazak u tre¢u fazu ekonomske i monetarne unije je

povecao 1 ubrzao pritisak konkurencije na evropskom @)
nivou. Ovo znaci da su na nacionalnom nivou potrebne

jace mere podrske.

Postojeci pravni okviri za obaveStavanje i konsultovanje
zaposlenih na nivou Zajednice i na nacionalnom nivou
obi¢no usvajaju preterano aposteriorni pristup procesu
promena, zanemaruju ekonomski aspekt donesenih (22)
odluka i ne doprinose ni pravom predvidanju razvoja
zapoSljavanja u okviru preduzeca niti spreavanju rizika.

Sva ova politicka, ekonomska, socijalna i pravna

kretanja zahtevaju promene postojeceg pravnog okvira (23)
kako bi se obezbedili pravni i prakti¢ni insturmenti koji

¢e omoguciti ostvarivanje prava na obaveStavanje i
konsultovanje.

Ova Direktiva ne dovodi u pitanje nacionalne sisteme u
vezi sa ostvarivanjem ovog prava u praksi tamo gde oni
kojima pripada njegovo uZivanje imaju obavezu
kolektivnog iskazivanja svojih Zelja.

Ova Direktiva ne dovodi u pitanje one sisteme koji (24)
obezbeduju direktno ucesée zaposlenih, dokle god ti
zaposleni uvek imaju slobodu wuzivanja prava na
obaveStavanje i  konsultovanje  preko  svojih
predstavnika.

Posto drzave ¢lanice ne mogu da adekvatno postignu
ciljeve gore predlozenog programa jer je cilj uspostaviti
odgovarajuci okvir za obavestavanje i konsultovanje
zaposlenih u gorenavedenom, novom evropskom
kontekstu, pa se stoga, s obzirom na opseg i uticaj
predlozenog programa, isti moze bolje ostvariti na nivou
Zajednice, Zajednica moze da donese mere u skladu s
principom supsidijarnosti iz ¢lana 5 Ugovora. U skladu
sa principom proporcionalnosti, datom u istom ¢lanu, (26)
ova Direktiva ne izlazi iz okvira onoga Sto je potrebno

za ostvarivanje tih ciljeva.

29)

Svrha ovog opsteg okvira je da uspostavi minimalne
zahteve primenjive u celoj Zajednici, a da istovremeno
ne spreci drzave Clanice da donesu jos povoljnije

odredbe za zaposlene. @7

Svrha ovog opSteg okvira je takode i da se izbegnu bilo
kakva administrativna, finansijska ili pravna ograni¢enja
koja bi otezavala osnivanje i razvoj malih i srednjih
preduzeca. U tu svrhu bi obim primene ove Direktive
trebalo ograniciti, u skladu s odlukama drzava ¢lanica,
na preduzeca s najmanje 50 zaposlenih ili ogranke s
najmanje 20 zaposlenih.

Ovim se uzimaju u obzir i ne dovode u pitanje druge
nacionalne mere i prakse usmerene na jacanje socijalnog
dijaloga na nivou preduzeca koja nisu pokrivena ovom
Direktivom kao one i u javnoj upravi.

Medutim, na prelaznoj osnovi, drzave ¢lanice u kojima
nije utvrden zakonski sistem obaveStavanja i
konsultovanja zaposlenih ili njihovog zastupanja, treba
da imaju mogucnost daljeg suzavanja podrucja primene
Direktive u pogledu broja zaposlenih.

Okvir Zajednice za obaveStavanje i konsultovanje
zaposlenih bi trebalo da maksimalno smanji teret na
preduzeca ili ogranke dok istovremeno obezbeduje
delotvorno uzivanje zagarantovanih prava.

Cilj ove Direktive treba da se postigne uspostavljanjem
opsteg okvira koji obuhvata principe, definicije i forme
obavestavanja i konsultovanja kojeg ¢e drzave Clanice
morati da se pridrzavaju i koji ¢e morati da prilagode
nacionalnoj situaciji, obezbedujuéi, gde je to primereno,
vodecéu ulogu poslodavcima i radnicima tako $to ¢e im
dozvoliti da slobodno i sporazumno ustanove forme
obavestavanja 1 konsultovanja zaposlenih za koje
smatraju da najbolje odgovaraju njihovim potrebama i
zeljama.

Potrebno je pripaziti da se izbegne vrSenje uticaja na
neke posebne propise u polju obaveStavanja i
konsultovanja zaposlenih koji su na snazi u nekim
nacionalnim zakonodavstvima, a odnose se na preduzeca
ili ogranke koji se bave politickim, stru¢nim,
organizacionim, verskim, dobrotvornim, obrazovnim,
naucnim ili umetni¢kim delatnostima, kao i delatnostima
koje ukljucuju obavestavanje i izrazavanje miSljenja.

Preduzeca i ogranci bi trebalo da budu zasticeni od
otkrivanja odredenih, narocito osetljivih informacija.

Poslodavcu se mora dozvoliti da da se uzdrzi od
obavestavanja i konsultovanja tamo gde bi to moglo da
nanese ozbiljnu Stetu preduzecu ili ogranku ili gde on
mora da se bez odlaganja povinuje nalogu regulatornog
ili nadzornog tela.

Obavestavanje 1 konsultovanje podrazumevaju i prava i
obaveze poslodavaca i radnika na nivou preduzeca ili
ogranka.
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(28) U slucajevima povrede obaveza propisanih ovom
Direktive trebalo bi primjenjivati upravne ili sudske
postupke, kao i sankcije koje su delotvorne, odvracajuce
i proporcionalne teZini prekrsaja.

(299  Ova Direktiva ne bi trebalo da utice na konkretnije
odredbe Direktive Saveta 98/59/EZ od 20. jula 1998. o
uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lanica u odnosu na
kolektivno otpustanje (5) i Direktive Saveta 2001/23/EZ
od 12. marta 2001. o uskladivanju prava drzava ¢lanica
u odnosu na zaStitu prava zaposlenih kod prenosa
preduzeca, pogona ili delova preduzeca ili pogona (%).

(30)  Ova Direktiva ne bi trebalo da uti¢e na ostala prava u
pogledu obavestavanja i konsultovanja, ukljucujuéi i
prava koja proizlaze iz Direktive Saveta 94/45/EEZ od
22. septembra 1994. o osnivanju Evropskog radnog
saveta ili postupka u preduzeéima i grupama preduzeca
komunitarnog opsega u svrhu obaveStavanja i
konsultovanja zaposlenih(®).

(31)  Sprovodenje ove Direktive ne bi trebalo da predstavlja
dovoljan osnov za smanjenje opSteg nivoa zaStite
radnika u oblasti na koju se primenjuje.

DONOSE OVU DIREKTIVU:

Clan 1
Predmet i nacela

1. Svrha ove Direktive je da uspostavi opsti okvir kojim se
utvrduju minimalni zahtevi u pogledu prava radnika na
obavesStavanje i konsultovanje u preduze¢ima ili njihovim
ograncima u Zajednici

2. Prakti¢ni postupci obavestavanja i konsultovanja
definiSu se i sprovode u skladu s nacionalnim zakonima i
praksom na polju industrijskih odnosa na snazi u pojedinim
drzavama Clanicama tako da se osigura njihova delotvornost.

3. Pridefinisanju i sprovodenju prakti¢nih postupaka za
obavestavanje i konsultovanje, poslodavac i predstavnici
radnika deluju u duhu saradnje i vode rac¢una o uzajamnim
pravima i obavezama, uzimajuci u obzir i interese preduzeca ili
ogranka i interese radnika

(") Sl.gl. L 225, 12.8.1998, str. 16.

(® Sl.gl. L82,22.3.2001, str. 16.

(3) SLgl. L 254,30.9.1994, str. 64. Direktiva izmenjena i dopunjena
Direktivom 97/ 74/EZ (SL. gl. L 10, 16.1.1998, str. 22).

Clan 2
Definicije

U smislu ove Direktive:

(@) ,,preduzece oznacava javno ili privatno preduzece koje
obavlja ekonomsku delatnost, bez obzira na to radi li za
dobit ili ne, a koje je smeSteno na teritoriji drzava ¢lanica;

(b) ,,ogranak® oznacava poslovnu jedinicu definisanu u skladu
s nacionalnim zakonodavstvom i praksom i smestenu na
teritoriji drzave Clanice u kojoj se trajno obavlja
ekonomska delatnost uz ljudske i materijalne resurse;

(¢) ,,poslodavac* oznacava fizicko ili pravno lice koje je strana
u ugovoru o radu ili radnom odnosu sa zaposlenima, u
skladu s nacionalnim zakonodavstvom i praksom;

(d) ,,zaposleni“ oznacava bilo koje lice koje je u predmetnoj
drZavi ¢lanici za$ti¢eno kao zaposleni nacionalnim radnim
zakonodavstvom i u skladu s nacionalnom praksom;

(e) ,,predstavnici zaposlenih“ oznac¢ava predstavnike radnika
predvidene nacionalnim zakonodavstvom i/ili praksom;

(f) ,,obavestavanje* oznacava prenosenje podataka od strane
poslodavca predstavnicima zaposlenih kako bi bili u
mogucnosti da se upoznaju sa materijom i da je ispitaju;

(g) ,.konsultovanje* oznacava razmenu miSljenja i
uspostavljanje dijaloga izmedu predstavnika zaposlenih i
poslodavca.

Clan 3
Opseg primene

1. Ova Direktiva, u skladu sa izborom koji su nacinile
drzave Clanice, primenjuje se na:

(a) preduzeca sa najmanje 50 zaposlenih u jednoj od drzava
Clanica , ili

(b) ogranke sa najmanje 20 zaposlenih u jednoj od drzava
¢lanica.

Drzave clanice odreduju metodu za proracunavanje cenzusa
zaposlenih.

2. U skladu s nacelima i ciljevima ove Direktive, drZzave
¢lanice mogu da utvrde posebne odredbe koje se primenjuju na
preduzeca ili ogranke koji se direktno i sustinski bave
politi¢kim, stru¢nim, organizacionim, verskim, dobrotvornim,
obrazovnim, nau¢nim ili umetni¢kim delatnostima, kao 1
delatnostima koje ukljucuju obaveStavanje 1 izraZavanje
miSljenja, pod uslovom da, na dan stupanja na snagu ove
Direktive, u nacionalnom zakonodavstvu ve¢ postoje takve
odredbe.

3. Drzave ¢lanice mogu odstupiti od ove Direktive putem
posebnih odredbi koje se primenjuju na posadu brodova koji
plove na otvorenom moru.
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Clan 4
Prakti¢na resenja u pogledu obavestavanja i konsultovanja

1. U skladu sa nacelima datim u ¢lanu 1 i ne dovodeci u
pitanje bilo kakve vaZeée odredbe i/ili prakse koje su
povoljnije po radnike, drzave c¢lanice utvrduju prakti¢ne
postupke za ostvarivanje prava na obaveStavanje i
konsultovanje na odgovaraju¢em nivou u skladu sa ovim
¢lanom.

2. Obavestavanje i konsultovanje obuhvata:

(a) obaveStavanje o skoraSnjem i moguéem razvoju aktivnosti i
ekonomskom stanju preduzeca ili ogranka;

(b) obavestavanje 1 konsultovanje o stanju, strukturi i
mogucem razvoju zaposljavanja u preduzecu ili ogranku,
kao 1 o bilo kojoj ocekivanoj meri, naroCito ako ona
ugrozava sigurnost zaposlenja;

(c) obavestavanje i konsultovanje o odlukama koje mogu da
dovedu do sustinskih promena u organizaciji rada ili
ugovornim odnosima, ukljucujuci odluke obuhvacene
odredbama Zajednice datim u ¢lanu 9(1).

3. Obavestenje treba da bude dato u vreme, na nacin i sa
sadrzinom koji su takvi da predstavnicima zaposlenih
omogucavaju da izuCavaju pruzene podatke i po potrebi se
pripreme za konsultacije.

4. Konsultovanje se odrzava:

(a

=

uz staranje da vreme odrzavanja, metod i sadrZina
konsultacija budu odgovarajuci;

(b) uz ucesce predstavnika uprave i zaposlenih na
odgovaraju¢em nivou, zavisno od predmeta diskusije;

na osnovu informacija koje poslodavac pruZi u skladu s
¢lanom 2. tackom (f) i mi§ljenja koje predstavnici radnika
imaju pravo da izraze;

(c

~

(d) na nacin koji predstavnicima zaposlenih omogucava da se
sastanu sa poslodavcem 1 dobiju odgovor, kao i
obrazlozenje za taj odgovor, na bilo koje misljenje koje
izraze;

da bi se postigao sporazum o odlukama u nadleznosti
poslodavca iz stava 2(c).

(e

~—

Clan 5
Obavestavanje i konsultovanje koji proisti¢u iz sporazuma

Drzave clanice mogu da prepuste socijalnim partnerima na
odredenom nivou, ukljucujuéi i na nivou preduzeéa i ogranka,
da slobodno i u bilo koje vreme kroz pregovore i postizanje
sporazuma definiSu praktiéne postupke za obaveStavanje i
konsultovanje zaposlenih. Ovi sporazumi i sporazumi koji
postoje na datum definisan ¢lanom 11, kao i bilo koja buduca

obnavljanja takvih dokumenata mogu da definiSu, uz
postovanje nacela datih u ¢lanu 1 i u skladu sa uslovima i
ogranic¢enjima koje su propisale drzave Clanice, odredbe koje se
razlikuju od onih datih u ¢lanu 4.

Clan 6
Poverljive informacije

1. Drzave Cclanice obezbeduju, u skladu s uslovima i
ograni¢enjima utvrdenim nacionalnim zakonodavstvom, da
predstavnici zaposlenih i svi struénjaci koji im pomazu, nisu
ovlasc¢eni da otkriju zaposlenima ili tre¢im licima bilo kakve
podatke koji su, u opravdanom interesu preduzeca ili ogranka,
njima eksplicitno saopSteni u poverenju. Ova obaveza postoji,
bez obzira na to gde se navedeni predstavnici ili strucnjaci
nalaze, i to i nakon isteka njihovog mandata. Medutim, drzava
Clanica moze da ovlasti predstavnike zaposlenih i svakoga ko
im pomaze da prenesu poverljive podatke zaposlenima i tre¢im
stranama koji imaju obavezu ¢uvanja tajnosti.

2. Drzave ¢lanice obezbeduju, u posebnim slucajevima i u
skladu s uslovima i ogranienjima utvrdenim nacionalnim
zakonodavstvom, da poslodavac nije u obavezi da saopSti
informacije ili organizuje konsultovanje kada je priroda tih
informacija ili konsultacija takva da bi, prema objektivnim
kriterijumima, ozbiljno ugrozila funkcionisanje preduzeca ili
ogranka ili mu nanela Stetu.

3. Ne dovodedi u pitanje postojee nacionalne procedure,
drzave Clanice predvidaju upravne i sudske postupke
preispitivanja za sluc¢aj kada poslodavac zahteva poverljivost ili
ne pruzi informacije u skladu sa stavovima 1. i 2. One takode
mogu da predvide postupke za zastitu poverljivosti doti¢nih
informacija.

Clan 7
Zastita predstavnika zaposlenih

Drzave Cclanice obezbeduju da predstavnici radnika, pri
izvrSavanju svojih duznosti, uzivaju odgovarajuéu zastitu i
garancije koje ¢e im omogucditi da na odgovarajuci nacin vrse
duznosti koje su im poverene.

Clan 8
Zastita prava

1. Drzave clanice predvidaju odgovaraju¢e mere u slucaju
da se poslodavac ili predstavnici radnika ne pridrzavaju
odredbi iz ove Direktive. Naro€ito obezbeduju dostupnost
odgovaraju¢ih upravnih ili sudskih postupaka kojima se
omogucava izvrSavanje obaveza koje proizlaze iz ove
Direktive.
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2. Drzave clanice predvidaju odgovarajuce sankcije koje se
primenjuju u slucaju da poslodavac ili predstavnici zaposlenih
prekrse odredbe ove Direktive. Te sankcije moraju biti

delotvorne, srazmerne i odvrac¢ajuce. 1.

Clan 9

Odnos ove Direktive i ostalih odredbi na nivou
Zajednice i pojedinacnih drzava

1. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje posebne postupke
obavesStavanja i konsultovanja utvrdene ¢lanom 2. Direktive

98/59/EZ i ¢lanom 7. Direktive 2001/23/EZ. 2.

2. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje odredbe usvojene u
skladu sa Direktivama 94/45/EZ 1 97/74/EZ.

3. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje ostala prava na
obavestavanje, konsultovanje i uceS¢e utvrdena nacionalnim
zakonodavstvom.

4.  Sprovodenje ove Direktive nije dovoljna osnova za bilo
kakvu regresiju u odnosu na trenutnu situaciju u svakoj od
drzava clanica niti u odnosu na ops$ti nivo zastite radnika u
podrucjima na koja se ona odnosi.

Clan 10
Prelazne odredbe

Bez obzira na ¢lan 3, drzava Clanica u kojoj, na dan stupanja na
snagu ove Direktive, ne postoji opsti, stalan i zakonski sistem
obavestavanja i konsultovanja zaposlenih, niti opsti, stalan i
zakonski sistem zastupanja zaposlenih na radnom mjestu koji
omogucuje zaposlenima da budu zastupljeni u tu svrhu, moze
ograniciti primenu nacionalnih odredbi kojima se sprovodi ova
Direktiva na:

(a) preduzeca sa najmanje 150 zaposlenih ili ogranke sa
najmanje 100 zaposlenih do 23. marta 2003, i

(b) preduzeta sa najmanje 100 zaposlenih ili ogranke sa
najmanje 50 zaposlenih tokom perioda od godinu dana od
datuma datog u podstavu (a).

Clan 11
Transponovanje

1.  Drzave ¢lanice donose zakone i druge propise potrebne
za uskladivanje s ovom Direktivom najkasnije do 23. marta
2005, ili obezbeduju da socijalni partneri do tog datuma
sporazumno uvedu potrebne odredbe, s tim da su drzave
Clanice obavezne da preduzmu sve potrebne mere koje im
omogucuju da u svakom trenutku mogu da garantuju rezultate
propisane ovom Direktivom. One o tome odmah obavestavaju
Komisiju.

Kada drzave ¢lanice usvoje ove mere, one ¢e sadrzati referencu
na ovu Direktivu ili ¢e takve referenca biti priloZzena uz njih
kada budu zvanic¢no objavljene. Metode davanja reference bice
odredene od strane drzava ¢lanica

Clan 12

Razmatranje Komisije

Komisija u saradnji sa drzavama clanicama i socijalnim
partnerima na nivou Zajednice razmatra primenu ove Direktive
najkasnije 23. marta 2007. radi predlaganja bilo kojih potrebnih
izmena i dopuna.

Clan 13

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu na dan objavljivanja u
,»Sluzbenom glasniku Evropske zajednice*.

Clan 14

Adresati

Ova Direktiva se odnosi na drzave ¢lanice.

Sacinjeno u Briselu, 11. marta. 2002.

Za savet
Predsednik
7. PIKE I KAMP

Za Evropski parlament
Predsednik
P. KOKS



