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SRBIJA U KRIZI - EKONOMIJA | DRUSTVO

PRED IZAZOVIMA PLODOTVORNOG SOCIJALNOG DIJALOGA

Gde je Srbija danas? Na to pitanje tesko je odgovoriti iz ugla neutralnog eksperta-posmatraca, koji bilansira
pozitivne i negativne ekonomske rezultate i pretpostavke za izlazak iz krize. Pocetak je namerno intoniran pozitivno,
odnosno orijentisan ka “izlasku iz krize" iz dva razloga:

e prvo, i u krizi se mora Ziveti, pa se oduvek traze nacini najprihvatljivijeg nacina zivota u krizi;

e i drugo - sve ima kraj pa i kriza, pa valja minimizovati njene troskove, i pripremiti se za kvalitetnije sistemske

pretpostavke razvoja nakon krize.

lzvorno starogrcko znacenje reci kriza (krisis = prekretnica) pozajmljeno je iz medicine u kojoj je znacila
prelomni medicinski momenat za odluku o tome da i ¢e stanje pacijenta krenuti ka oporavku ili ka nekom jo3
gorem, mozda ¢ak smrtnom ishodui.

Doskora su ovdasnji ekonomski sistem i nacin Zivota velikim delom bili rezultat medunarodne pomodi,
budzetskih i drugih sredstava od privatizacije, stranih investicija, relativno obimnog priliva doznaka iz inostranstva,
kaoivrlo dinami¢nog trenda medunarodnog i unutrasnjeg zaduzivanja, $to je sve dozvoljavalo brzi rast potrosnje po
tim osnovama, a uz toi relativno visok rast ekonomske aktivnosti do 2008. Da li je davo odneo $alu tek kada su tokovi
iz okruzenja pokazali da vise nema zivota na racun buducih i neizvesnih prihoda, ili onda kada je u najsirem okruzenju
postalo ocigledno da je gotovo sa periodom visokih stopa rasta proizvodnje i investicija, medunarodne trgovine i




transfera kapitala, na bazi sve vece traznje koja je dolazila iz brzorastuc¢ih zemalja Azije, kao i predimenzionirane
kreditne potrosnje na osnovu podsticanja traznje za investicionim kreditima sa Zapada - to vise nije vazno.

Bitno je trenutno to da se Srbija nalazi, ne u recesiji kao kratkoro€nom stanju ekonomije, ve¢ u dubokoj
strukturalnoj, socio-ekonomskoj, politickoj, moralnoj, odnosno sistemskoj krizi. Svakako da ta kriza ima svoju fiskalnu,
duZnicku, proizvodnu ili ¢isto socijalnu dimenziju. Medutim, ispod svih pomenutih varijabli u brojiocu, kao faktora
manifestacija krize, ispod razlomacke crte samo je jedan zajednicki imenitelj: kriza institucija ili urusavanje sistema. Re¢
je o nacinu kako funkcionisu odnosi moci formalnih i neformalnih grupa i ustanova vlasti.

Uopste nije izvesno da li ¢e izlazak iz aktuelnih dugotrajnih i teskih neprilika i socijalnih poremecaja Srbija
smoci snage da ne sklizne u jedan prinudno egalitarni i manje vise nasilan totalitarizam, daleko od demokratije,
ljudskih prava, socijalne kooperacije i etablirane trziSne privrede. Na to navodi evolucija prethodnog ekonomsko-
socijalnog stanja i ogromnih ekonomsko-socijalnih iskusenja kroz koja je zemlja prosla tokom poslednje dve
decenije. Gotovo svi dosadasnji napori koji su tekli u pravcu izgradnje demokratskog drustva i trzisSne otvorene
privrede, mogli bi oti¢i u nepovrat iz prostog razloga sto je gotovo do krajnosti istrosen klju¢ni resurs ekonomske
i socijalne integracije - opste poverenje ljudi u drzavu, preduzeca, sindikate, civilni sektor, kao i u druge ljude oko
njih. U krizi je Citav sistem opstih nacela i vrednosti koje proisticu iz trzisne ekonomije, demokratije i morala, pa i
tradicionalnih ustanova kakve su recimo crkva, akademije nauka, univerzitetiitd. Zato ¢e preobrazaj Citavog drustva
u ekonomskom i socijalnom smislu morati da bude neizvestan, dug, mukotrpan i daleko tezi, nego $to je to bio
period koji nas je uveo u krizu. U tom procesu od mozda najveceg znacaja bic¢e uspostavljanje jednog realisti¢nog
dijaloga i plodotvorne socijalne kooperacije, kao i elementarnog sporazuma o zivotu u krizi izmedu predstavnika
poslodavaca, zaposlenih i drzave.

MAKROEKONOMIJA, STATISTIKA | STVARNI ZIVOT LJUDI

Makroekonomski rezultati su samo jedna statisticka slika stanja. Naravno da ona ne govori dovoljno
0 nacinu Zivota, standardu, raspolozivom dohotku i socijalnim protivre¢nostima. Medutim, u Srbiji se pored lose
statistike moze konstatovati manjak kvalitetnih istraZivanja socijalne strukture, sive ekonomije, neformalne moci, pa i
porodi¢ne i ljudske solidarnosti na kojoj se zasnivaju zivot i prezivljavanje u svim kriznim uslovima, tako da se ne zna
dovoljno o mogucnostima i potrebama zivota u krizi.




Procena udela sive ekonomije u bruto domacem proizvodu krece se od 25% do 40%. Nadlezne
drzavne institucije veoma neselektivno, neprincipijelno i nedovoljno kontinuirano rade na smanjivanju
obima sive ekonomije i starteSkoj tranziciji ovog dela privrede u organizovanu ekonomiju. Kriza pojacava
iskusenja da se ne plate porezi, a narocito da se delimi¢no ili u celosti ne plate doprinosi za zaposlene, da se
izbegnu sva placanja koja je moguce izbeci, kao i da se korupcijom lakSe postigne rezultat koji je tesko postici
usled brojnih javnih procedura i viska javnih ovlascenja. Tako se, na primer, suma neplacenih doprinosa za
zaposlene u zemlji moze proceniti od 27%, koliko je vaZilo za vreme pre krize, do 35% koliko bi to moglo da
iznosi u vremenu krize.

Proizvodnja: sta pokazuju brojke?

Rast proizvodnje i zaposlenosti koji se “zahuktavao” nakon 2001. godine, klonuo je naglo i pokazao
drugo lice postignutih promena i rezultata jedne nestabilne i problemati¢ne ekonomske strukture i privrede
pune protivre¢nosti. Bruto domaci proizvod, kao nedovoljno pouzdana ali neizbezna mera ukupne ekonomske
aktivnosti, za ciji je sunovrat 1990-1999. umnogome odgovorna i prethodna istorija raspada Jugoslavije kao i
katastrofa koja se desavala u poslednjoj deceniji XX veka, u periodu 2001-2008. rastao je po stopi od oko 5,5%
godisnje. Pri tome, kulminacija je trajala od 2004-2008, kada je prose¢na stopa rasta iznosila blizu 6,5%, $to je
bilo iznad prosecne stople koja je vazila za zemlje u reformi. Izgledalo je kao da nema kraja takvoj novoj formi
prosperiteta zasnovanoj na potrodnji, uvozu, prilivu stranih investicija i doznaka, privatizaciji, a kasnije sve vise na

kreditima bez pokrica.

Za prvih deset godina u privredu i drustvo Srbije iz inostranstva je, po raznim osnovama, uslo preko 70
milijardi dolara. Rezultat koji se moZe videti na grafikonu pokazuje dosta problemati¢ne dugoroc¢ne tokove. Naime,
Srbija je pre krize 2008. godine, ostvarivala realni bruto domaci proizvod od svega 72% prethodno najviseg nivoa
iz 1989. godine, da bi taj nivo u 2012. prema rezultatima iz prvog dela godine, spao na svega 45 indeksnih poena
u odnosu na 1989, sto je fakticki isti nivo iz davne 1998. godine, uoci bombardovanja. Bruto domaci proizvod je,
definitivno, danas drugacije strukturiran, s obzirom da je u njemu preko 60% usluga, ali je Cetiri godine duga depresija
ucinila da je ekonomska aktivnost Srbije ista kao u 2009, prvoj zvani¢no najtezoj godini krize. Medutim, uzimajudi u
obzir stanje zaposlenosti, dohotka, likvidnosti i standarda gradana, a narocito proizvodnje, moglo bi se rec¢i da grafikon
koji se nalazi pred ¢itaocem ipak stvara izvesni privid zaustavljanja negativnih trendova i postepenog oporavka.




1992 1999

1989 | 1990 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
EIBOP Stbije (pret. SCG) 100 | 923 | 81.6 | 60 | 415|425 [ 451 [ 477 | 512 52 | 42 | 45 | 47 | 49 | 51 [ 55 |59 | 64 | 69 | 73 |70 | 71| 72| 72

W Industrijska proizvodnja u Srbiji (1989 = 100) 100 | 852 | 70.2 | 544 | 347 | 345|357 | 384 | 42 | A4 | 34 | 38 | 39 | 40 | 39 | 42 | 45 | 47 | 50 | 51 | 45 | 47 | 47 | 4

Slika 1. Ekonomsko urusavanje Srbije u tri faze BDP i industrijska proizvodnja od 1989-2012.

Prema proracunima statisticara i projekcijama nosilaca ekonomske politike, u 2012. godini bi trebalo da
bude realizovan bruto domaci proizvod od oko 3.400 milijardi dinara. Toliki BDP Srbije, nazalost, prema aktuelnom
kursu dinara (u proseku — 116 dinara za jedan evro) ne moze biti vec¢i od 28 milijardi evra. Naravno da je veoma
neizvesno da li ¢e njegov realni pad iznositi -0,5%, ili do ¢ak preko -1%.

Spoljnotrgovinski debalans

Nema sumnje da je najbolji pokazatelj konkurentske snage jedne privrede stanje njenog trgovinskog
bilansa. Srbija, kao hroni¢ni problem, ostvaruje manjak izvoza u odnosu na izvoz.

Kratkoro¢no - ukupna spoljnotrgovinska robna razmena Republike Srbije za period januar-jul 2012. godine,
iznosi 17.253,1 miliona dolara (pad od 5,0% u odnosu na isti period prethodne godine) ili 13.388,9 miliona evra
(porast od 4,0%) u odnosu na isti period prethodne godine, sto je posledica znacajnih kursnih razlika. 1z Srbije je
izvezeno robe u vrednosti od 6.317,9 miliona dolara, sto ¢ini smanjenje od 7,7% u odnosu na isti period prethodne
godine, a uvezeno za 10.935,2 miliona dolara, $to je manje za 3,3% u odnosu na isti period prethodne godine.
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Slika 2. Desetogodisnja slika trgovinskog deficita Srbije 2001-2011

Svi pokusaji da se znacajnije uti¢e na preokret ovog trenda (nakon 2004.), kao 5to je prikazano na slici 2,
ostali su bez vecih rezultata. Pri tome je pokrivenost vrednosti ukupnog uvoza vrednoscu izvoza, dospela jedva
do 60%, da bi opet ove godine, za period I-VIII, ta pokrivenost pala na 57%. Razume se da je to uzrokovalo i deficit
bilansa tekucih plac¢anja koji se kretao od 11-17% BDP.

Konacni ishod ove neravnoteze je neto devizni odliv koji mora da se pokriva ili sredstvima stranih investicija
ili deviznim kreditima.

Javni i privatni dug

Javni dug Srbije, prema saopstenju Ministarstva finansija, na kraju avgusta ove godine bio je 15,47 milijardi
evra, $to znaci da je od pocetka godine povecan za oko milijardu evra Ukupne direktne obaveze Srbije iznosile su
oko 13,06 milijardi evra, pri cemu je unutrasnji dug bio oko 5,62 milijardi evra, a spoljni dug 7,44 milijardi.




Ukupni spoljni dug Srbije ve¢ u oktobru 2011. dostigao je gotovo 25 milijardi evra, i bio je za gotovo 4
milijarde veci nego krajem 2008. godine.

Zvani¢no, ukupan spoljni dug Republike Srbije je na kraju juna 2012. godine iznosio 24,1 milijardu evra i u
odnosu na kraj marta 2012. povecan je za 18,0 miliona evra. Po osnovu deprecijacije evra tokom drugog tromesecja,
u odnosu na ostale valute zastupljene u strukturi spoljnog duga, spoljni dug je porastao za 278,2 miliona evra.
Spoljni dug javnog sektora povecan je za 376,4 miliona evra, dok je dug privatnog sektora smanjen za 358,4 miliona
evra. Medutim, ima indicija da ce se, ¢ak uz promenjenu metodologiju njegovog obracuna, ukupni spoljni dug do
kraja 2012. povecati za oko milijardu evra.

Udeo ukupnog eksternog duga u BDP Srbije ve¢ 2010. godine iznosio je skoro 85%. Sredinom 2012, prema
Izvestaju NBS, taj udeo smanjen je na oko 80% Medutim, ovaj procenat ¢e se, po svoj prilici, povecati ¢ak na blizu
90% tokom sledece godine. Nivo zaduzenosti nije preveliki, ako se poredi sa pozicijom onih zemalja koje imaju
dosta snazniju ekonomiju ili pak onih koje su zapale u veliku evro-duznicku krizu kao $to su Greka, Italija, Spanija. ..
Ali, iza srpske drZave i duga ne stoji evropski monetarni sistem. Mnogo je veci problem servisiranje rate duga koja
je vec dostigla 14,5% BDP Srbije godiSnje (podatak NBS od VI 2012). Takode treba imati u vidu da su devizni izdaci
po osnovu otplate spoljnog duga u periodu januar-septembar 2011. ve¢ dostigli ¢ak 2,95 milijarde evra, tako da je
iznos ove veli¢ine prema vrednosti izvoza robe i usluga dostigao gotovo 35%, pri cemu se tolerantna granica nalazi
na 25%.

Fiskalni deficit i stanje sistema

Ukupne indirektne obaveze na kraju avgusta 2012. bile su 2,41 milijarde evra. Fiskalni savet je tadasnji nivo
javnog duga Srbije procenio na 56,5 % BDP-a, sa napomenom da ¢e do kraja godine dostici, ili mozda ¢ak i prestici,
60 odsto BDP. Medutim, tendencija intenzivnog i fakticki nuznog porasta zaduzZenja se intenzivira, 5to radi pokri¢a
budzetskog deficita za 2012. (rebalansirani deficit se procenjuje na 6,2% BDP, $to to po aktuelnom kursu dinara iznosi
blizu 2 milijarde dinara), kao i zbog kredita u energetici, infrastrukturi.

Toliki deficit, odnosno negativan tekuci bilans javnih plac¢anja nije zabelezen u Srbiji u poslednjoj deceniji.
Javni dug koji raste neprekidno usled emitovanja deviznih i dinarskih drzavnih hartija od vrednosti, kao i usled
komercijalnih kredita na isteku 2012. iznosi¢e definitivno vise od 60% BDP, mada prema Zakonu o budzetskom
sistemu i pravilima fiskalne odgovornosti javni dug Srbije ne sme da prede 45 odsto BDP. Razume se da ta relacija




zavisiiod stepenice na kojoj ¢e se zaustaviti rast kursa evra i depresijacijadinara. Ako dinar nastavi sa daljim padanjem,
situacija u pogledu “duznickog ropstva”bi¢e nepodnosljiva, a ako se kurs dinara ponosno zaustavi, sa namerom da
se, pri inflaciji od preko 10%, bude prinudno (intervencijama NBS) sa likovanjem zadrzava na “pozeljnom” paritetu,
radi pokazivanja uspeha nove fiskalne i monetarne vlasti, kao i Vlade u celini, onda je to samo uvod u sledecu
katastrofu.

Stanje fiskalnog sistema i posredno javnog duga Srbije i kursa dinara, samo su pokazatelj karaktera
ekonomskog sistema koji se zasnivao na nekoliko veoma bitnih makroekonomskih Cinjenica:

Osnova rasta srpske ekonomije bili su eksterni izvori koji su u toku krize presahli, 5to se odrazilo ne samo na
nominalni BDP, nego i na pokrivenost dinara koji je naglo izgubio veliki deo svoje prividne moci. Apresijacija dinara
tekla je fakticki permanentno od 2001. do 2010. godine. Taj proces pokazivao je prividni rast standarda i realnih
zarada, koje su u vremenu laznog prosperiteta rasle i do 15% godisnje.

Nedovoljna kontrola budzetskih rashoda dovela je dotle da su ste¢ena prava u potrosnji, kao i nepovoljne
tendencije u pogledu odnosa penzionera i zaposlenih, naravno i socijalne potrebe usled pogorsanja uslova
zivota, kulminirale upravo kada je pocelo naglo smanjivanje ekonomske aktivnosti i osipanje budzetskih
prihoda.

Nedostatak sredstava za pokrice ogromnih javnih rashoda, kao i deficita plac¢anja tekuceg racuna vodili
su ka ubrzanom rastu eksternog duga. To je dovelo u veoma nepovoljan polozaj, ne samo privredu i gradane, vec i
buduce generacije, pa i drzavu u celini.

Privatnidug naglo je poceo da raste nakon 2003. godine, kada su pocele kreditne aktivnosti novih, uglavnom
stranih banaka. To je, razume se, doslo ne samo kao rezultat povecanja realnog dohotka vec i apresijacije dinara. Sve
dok je bilo tako, odnosno do kraja 2008. godine, otplata rata kredita gradana, pa i preduzeca, obracunata prema
valutnoj klauzuli, bila je sve povoljnija, ili je tako izgledalo.

Kada je doslo do nagle depresijacije dinara usled devizne krize koja joS uvek traje, pri naglom padu
zaposlenosti i dohotka, doslo je do sve drasti¢nijeg otkazivanja duznickih obaveza, preuzetih po osnovu lizing
aranZzmana za vozila i masine, kao i po kreditima za stanove. Samo do pre pet godina pred krizu, krajem 2006, spoljni
dug iznosio je 800 € po stanovniku, a unutrasnji 216 €. U svakom slucaju, ukupni dug po tadasnjem kursu dinara
iznosio je ukupno manje od tri prose¢ne mesecne zarade. Medutim, porast zaduzZenja koincidirao je sa padom

devizne protivvrednosti zarada, Ciji je prosec¢ni iznos pao na 360 evra. To znaci da u trenutku nastanka ovog teksta




ukupni eksterni dug po stanovniku u Srbiji iznosi oko 3.500 evra, $to priblizno iznosi oko deset mesec¢nih neto
zarada.

Zaposlenost, zarade i standard

Verovatno najveci socio-ekonomski problem Srbije je nedovoljna zaposlenost, koja je fakticki posledica
niske i nedovoljne, pa i nekonkurentne proizvodnje i sve slabije ekonomske aktivnosti. Stopa zaposlenosti, koja
predstavlja procenat zaposlenih u ukupnom stanovnistvu starosti 15 i vise godina, u aprilu 2012. iznosila je 34,3
odsto, $to je 1,9 odsto manje nego u aprilu 2011,

U Srbiji je sredinom 2012. bilo zaposleno svega 1,67 miliona ljudi, dok je broj penzionera samo
neznatno manji, 1,66 miliona. Pri tome, treba racunati na ogromna izdvajanja iz budzeta (oko 13%) za dotiranja
penzionog fonda koji ve¢ dugi niz godina nije samoodrziv. Sledeca pretnja koja proisti¢e iz ove cinjenice
je kriza obavezne zdravstvene zastite. Naime, ¢ak preko 55.000 privrednih subjekata ne plac¢a doprinose za
zdravstveno osiguranje i poreze, tako da zaposleni u ovim preduzec¢ima nemaju zdravstvenu zastitu. U Fondu
zdravstvenog osiguranja je izraCunato da su, po tom osnovu, uplate zdravstvu bile manje ¢ak za 400 miliona
evra.

Stopa nezaposlenosti u avgustu narasla je ¢ak na 25,5%, $to je 3,3 odsto vise nego u istom mesecu prosle
godine. Pri tome treba naglasiti da je nezaposlenost u permanentnom porastu i imati u vidu veoma nepovoljne
demografske trendove (prosecna starost u Srbiji iznosi blizu 41 godinu, a depopulacija, odnosno negativan prirodni
prirastaj permanentno traje od 2002. godine, smanjujuci tako udeo mladeg radno aktivnhog, nesto zdravijeg i
potencijalno produktivnijeg stanovnistva u zemlji).

Dohodak stanovnistva u krizi bio je gotovo u permanentnom padu nakon 2008. Taj pad ne moze realisticno da
izrazi statisticka racunica realnih zarada. Razume se da je pad zaposlenostii proizvodnje donosio stagnaciju ili pad realnih
zarada, sve do pocetka 2012. Izborna godina pokazala je da paradoks politicke potrosnje i laznog porasta zarada nije
prividan. Naime, prose¢na zarada bez poreza i doprinosa, isplacena u periodu januar-avgust 2012. godine u Republici
Srbiji, u odnosu na onu ispla¢enu u periodu januar-avgust 2011, nominalno je veca za 9,7%, a realno je veca za 4,5%.

Prilicno zabrinjava tretman zarada i zaposlenosti u novom kriznom paketu vladinih mera, usvojenom u
septembru 2012. Mada rast zarada nece pratiti inflaciju, u situaciji kada je deficit u budZetu na rekordno niskom
nivou, Srbiji preti kriza javnog duga. Oni koji rade u privatnom sektoru o toj skromnoj povisici mogu samo da sanjaju.




Naime, od pocetka krize bez posla je ostalo oko 400.000 onih koji su radili kod privatnika, a plate u tom sektoru su
oko 40 odsto nize nego drzavne.

Racunica devizne protivvrednosti zarada takode ne oslikava istinu o ovdasnjem standardu. Naime, u toku
prve decenije XX| veka, realne zarade su porasle tri puta, mada je njihova devizna protivvrednost neposredno pre
krize pokazivala jo$ intenzivniji rast. Sa svega 47 evra mesecno 2000. godine, prosecne zarade bez poreza i doprinosa,
vec¢ u 2001. iznosile su 90 evra, da bi skocile ¢ak na 430 evra 2007. godine. To je rezultat, izmedu ostalog, apresijacije
dinara (jacanje njegove kupovne moci u odnosu na prethodni devizni paritet usled sporijeg rasta kursa evra u odnosu
na ovdasnju inflaciju), kao i ¢injenice da, sa druge strane, inflacija u evrozoni lagano dodatno nagriza realni kurs evra.
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Slika 3. Dinamican rast evro-zarada pre krize i njihov pad i stagnacija u krizi.

Psiholoski je dosta znacio nesto dinamicniji rast zarada u njihovoj deviznoj protivvrednosti, narocito za
gradane koji su u vec¢oj meri poceli da putuju u inostranstvo i kupuju trajna potrosna dobra iz uvoza. Medutim, na
duZe staze ta tendencija nikako nije mogla da bude dobra (na $ta je ve¢ od 2001. godine upozoravao veliki broj
ekonomista'), jer je podsticala uvoz, produbljivala trgovinski deficit i podsticala zaduzivanje privrede i gradana, pod
uslovima devizne klauzule. Valutne krize dolazile su povremeno kao Sokovi, kako za privredu tako i za gradane.
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Jedan deo odgovora o trenutnom rastu zarada lezi u ¢injenici da se ponovo vodi proinflatorna politika tako
da ¢e, uz dejstvo troskova po osnovu pada dinara, definitivno, ¢ak i prema oc¢ekivanjima NBS, ubrzo predi preko 10%.
Naime, potroSacke cene u avgustu, u odnosu na jul 2012. godine, u proseku su povecane za 1,6%. PotroSacke cene
u avgustu 2012. godine, u odnosu na isti mesec 2011. godine, povecane su za 7,9%, dok su u odnosu na decembar
2011. godine, povecane za 7,1%. Cenovni udari i lan¢ana jesenja poskupljenja donec¢e mnogo vise stope inflacije u
narednim mesecima.

Razume se da je zaposlenost u prermanentnom padu nakon 2008. godine, dok nezaposlenost raste tako da
je stopa nezaposlenosti sa oko 14% neposredno pre pocetka krize, dospela ¢ak do 25, 5% u toku leta 2012.

Dakle, visoke stope rasta u vecem delu prve decenije XXI veka, nisu bile dovoljne da podignu znacajno nivo
proizvodnje i zaposlenosti. Tranzicioni jaz koji je za vecinu zemalja u reformi prosao 2002. godine, u Srbiji na izvestan
nacin jos traje.

KA LAKSEM PREVLADAVANJU KRIZE:
SOCIJALNO PARTNERSTVO | KOOPERACIJA

Sve cinjenice ekonomskog i socijalnog Zivota u Srbiji govore da je merama ekonomske politike moguce
samo delimi¢no popraviti stanje javnih finansija ili pojedinih slojeva gradana. U proizvodnji i zaposlenosti,
investicijama i novim radnim mestima ne nazire se fakticki nikakav boljitak. Ne moZe ga ni biti u bliskoj budu¢nosti.
Naime, prognoze rasta svetske privrede smanjene su nedavno za nekoliko indeksnih poena. Sledece godine rast
svetske privrede iznosice svega 3,5%, dok ce Evropa i dalje beleZiti stagnaciju ili minimalni rast.

Jugoisto¢na Evropa trenutno je u tezem polozaju nego ostatak Evrope. Globalna traznja za ovdasnjim
proizvodima i dalje ¢e biti veoma niska. Proizvodnja ¢e u Srbiji sledece godine najverovatnije biti za koji procenat
visa u odnosu na nivo iz 2012, ali treba imati u vidu da ¢e zbog losih vremenskih okolnosti (suse, poZara i eventualno
jake zime), kao i povlacenja US Steel kao glavnog izvoznika iz Srbije, ovogodisnji rezultati proizvodnije i izvoza biti
veoma losi, sto bi znacilo vrlo nisku polaznu osnovu za eventualni oporavak. Dakle, moglo bi se zakljuciti da bi tek
dvogodisnji uzastopni rast BDP u Srbiji od 3,5% u proseku, mogao doneti pocetak dodatnog zaposljavanja i veoma
lagani pad gotovo rekordne nezaposlenosti.




Najava takve ekonomske politike koja konzervira stanje zaposlenosti u javnom sektoru po principu ‘dok traje
kriza nema otpustanja” je loSe redenje. Takvo je “vec videno” u toku cuvenih MiloSevicevih mera “dok traju sankcije
nema otpustanja’, sto se proteglo na nedogledne “prinudne odmore”i stanje u kome se nije znalo ko radi, a ko ne
radi. Klju¢ni problem je $to takve mere nisu orocene. Drugi je u tome 5to ne predstavljaju osmisljenu i usaglasenu
strategiju predstavnika poslodavaca, sindikata i drzave. A i kako bi kada takve strategije jos nema ni na pomolu, a sve
$to se ujavnosti pojavljuje kao nova ekonomska i socijalna politika dolazi kao “poklon”navodno drugacije, ekonomski
i socijalno prosvecene vlasti, koja je umesto kvalitetnog i permanentnog socijalnog dijaloga, ponudila varijantu
“orivrednog preporoda” koji je namenila svom klju¢nom savetodavnom organu koji, pored privrednih ministara,
okuplja i deo“podobnih” privrednika i eksperata, ali ne i predstavnika sveta rada.

To sto je doslo do sveopsteg razocarenja rezultatima prethodno potpisanog “socijalnog pakta”od strane sva
tri socijalna partnera, pri prvom susretu sa krizom, ali sa prethodnim nosiocima ekonomske politike, ne bi trebalo da
liSi uCesnike u socijalnom dijalogu od svakog novog pokusaja.
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ZAJEDNO 2A 1ZLAZAK I1Z KRIZE

PLATFORMA ZA REFORME - DOGOVOR ZA BUDUCNOST

NORMATIVNI OKVIR

Svi ucesnici u drustvenom i privrednom Zivotu zemlje, ukljucujudi i relevantne sindikalne i poslodavacke
organizacije, kao odgovorne socijalne partnere, u procesu uobli¢avanja radnog i socijalnog zakonodstava i njegove
harmonizacije sa regulativom EU, uvazavajuci principe tripartizma i socijalnog dijaloga, treba da teze postovanju,
unapredivanju i ostvarivanju u praksi osnovnih principa ljudskih i radnih prava. To se jednako odnosi na pravo na rad,
ostvarivanje prava iz i po osnovu rada, kao i na slobodu udruZivanja, pravo na kolektivno pregovaranje, eliminaciju svih
oblika prinudnog ili nelegalnog rada i zabranu svih vidova i oblika diskriminacije kod zaposljavanja i u procesu rada.

Pri tome, sindikati i poslodavci se zalazu za ratifikaciju, ugradivanje u nacionalno zakonodavstvo i doslednu

primenu konvencija, preporuka i direktiva Medunarodne organizacije rada (MOR), ratifikovane evropske socijalne povelje,
kao osnovnih postulata i preduslova dostojanstvenog rada.

Jedan od strateskih ciljeva kojim se moze uspostaviti dostojanstveni rad zaposlenih je socijalni dijalog, ali ne
formalan, vec sustinski, sa pravovremenim i ravnopravnim uces¢em svih socijalnih partnera u definisanju, implementaciji i
monitoringu strategija, akcionih planova i konkretnih mera ukupnog drustvenog, ekonomskog i socijalnog razvoja.



Proces redukcije prava zaposlenih, ali i realnih mogucnosti poslodavaca da obezbede prakticnu realizaciju tih
prava u svakodnevnoj praksi zbog nepovoljnog privrednog okruzenja, direktna je posledica neprihvatanja argumentovanih
primedbi, predloga i sugestija legitimnih predstavnika rada i kapitala, o neophodnosti simultanog povezivanja i ostvarivanja
ekonomske i socijalne efikasnosti tranzicionih procesa.

Osnovni problemi vezani za normativni okvir su:

* oblast radno-pravne zastite zaposlenih nije zaokruzena, jer nisu doneta sva znacajna zakonska resenja (npr: Zakon
0 Strajku), kao ni prateci zakoni neophodni za potpunu implementaciju donetih zakona (npr. Zakon o osiguranju
i naknadi Stete za povrede na radu i profesionalna oboljenja, vezano za Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu),
na $to i UGS NEZAVISNOST i UPS ukazuju ve¢ godinama;

» zakonska regulativa se ne primenjuje u praksi, a kontrolni mehanizmi drzave ne funkcionisu, odnosno drzavne
institucije nadlezne za pracenje primene legislative, kontrolu i sankcionisanje onih koji je ne postuju ili je u
potpunosti, odnosno delimi¢no ne primenjuju, nisu organizaciono, kadrovski i materijalno osposobljene da te
funkcije kvalitetno obavljaju.

Stecena iskustva u dosadasnjoj prakti¢noj primeni zakona iz ove oblasti ukazuju na potrebu dalje dorade zakonskih
reSenja, prvenstveno u domenu uspostavljanja ravnoteze izmedu proklamovanih prava i obaveza zaposlenih, s jedne, te
odgovornosti i realnih mogucnosti poslodavaca, sa druge strane. Pri tome, treba u $to vecem obimu ispostovati evropske
norme i standarde.

Stalno prisutan pritisak medunarodnih finansijskih organizacija i udruZenja stranih investitora, uzrok su (barem
formalan) ¢estim promenama zakonskih resenja, sa ciljem stvaranja $to povoljnijih uslova za ulaganja i otvaranja novih radnih
mesta. To pojacava odgovornost sindikata i poslodavaca da, kao odgovorni i kompetentni socijalni partneri, ne dozvole da
te promene idu na iskljucivu Stetu bilo koje strane, ve¢ da su u obostranom interesu. Zbog toga i UGS NEZAVISNOST i UPS
osuduju praksu da se te izmene donose bez znanja, konsultacija i aktivnog ucesca relevantnih predstavnika zaposlenih i
poslodavaca, kao $to se dogadalo skoro prilikom svake od mnogobrojnih izmena i dopuna osnovnih zakonskih reSenja iz
domena radnog i socijalnog zakonodavstva (Zakon o radu, Zakon o mirnom reSavanju radnih sporova, Zakon o zaposljavanju
i osiguranju za slucaj nezaposlenosti i dr.).

Zbog svega navedenog, na uspostavljanju, unapredenju i zaokruzivanju normativnog okvira, u¢esnici Platforme ce:
e direktno, kroz rad stalnih tripartitnih tela ili ad hoc formiranih tripartitnih radnih grupa, uticati na prilagodavanje

zakona idrugih normativnih akata, realnoj situaciji i potrebama u Republici Srbiji radi ostvarivanja zacrtanih ciljeva i




zadataka, vece zainteresovanosti i stimulisanosti poslodavaca za veca ulaganja, otvaranje novih mesta, legalizaciju
neformalnog poslovanja ili podizanje nivoa radno-pravnog i materijalnog poloZaja zaposlenih (npr: predlozi za
izmene i dopune radnog i socijalnog zakonodavstva, kao i seta fiskalnih zakona, radi osiguranja vece finansijske
discipline - obaveza obracuna isplata zarada i drugih primanja iz rada i po osnovu rada, porezi i doprinosi za
socijalno osiguranje, promene sistema plac¢anja PDV, stimulacija izvoznih proizvodnih programa i dr.);

e usaglasavati stavove prilikom rasprave o predlozima za izmene i dopune Zakona o radu, imajudi u vidu, pre svega,
zajednicki interes da te promene, s jedne strane, pozitivno uticu na porast zaposlenosti i smanjenje opterecenja
rada, ali da to ne ide na teret smanjenja sigurnosti i opadanja ionako niskog standarda zaposlenih;

e odnositi nadleznim drzavnim organima (pojedinacno ili zajednicki) inicijative za donodenje novih zakona,
sa obrazlozenjem i predlogom teksta zakona koji se predlaze (npr. inicijativa za donoSenje Zakona o radnim
sudovima);

e pratiti uskladenost pozitivnih, kao i zakonskih resenja koja se tek predlazu, sa zakonodavstvom EU, a posebno sa
aspekta ugradivanja normi i standarda utvrdenih konvencijama i preporukama MOR-3;

e nastaviti aktivnosti u kolektivnom pregovaranju kroz dalje usaglasavanje stavova o zakljuc¢ivanju OpSteg
kolektivnog ugovora, zakljucivanju posebnih kolektivnih ugovora (granskih i teritorijalnih) i promovisanju
obostrane koristi od zaklju¢ivanja kolektivnih ugovora kod poslodavaca, a stalnom koordinacijom
medusobnih aktivnosti, doprineti njihovoj $to potpunijoj primeni;

e insistirati na drustveno odgovornom poslovanju svih, pa i drzave kao najveceg poslodavca, $to podrazumeva
ispunjavanje svih uslova i kriterija (drustvenih, socijalnih i humanitarnih) koji ¢ine drustvenu odgovornost, a pre
svega, postovanje i primenu pozitivnih zakonskih propisa.

EKONOMSKE MERE

U cilju ostvarivanja strategije ekonomskog razvoja zemlje, UGS NEZAVISNOST i UPS zahtevaju od Vlade i njenih
nadleznih organa:

e utvrdivanje prioriteta (imajuciu vidu komparativne prednostizemlje, postoje¢e domace prirodne iljudske resurse)
u ostvarivanju strategije i politike ekonomskog razvoja, te konkretnih mera i dinamike za njihovu realizaciju;




e uspostavljanje i jacanje saradnje sa medunarodnim finansijskim institucijama i stranim investitorima, samo na
osnovu realnih pokazatelja stanja u zemlji i iscrpljenih svih internih mogucnosti za brzi privredni rast i podizanje
standarda stanovnistva (preraspodela domaceg BDP, sanacija bankarskog sistema, stimulisanje ulaganja
domaceg kapitala);

e formiranje i stavljanje u funkcijuinstitucija za podrsku privrednim aktivnostima (agencije za osiguranje bankarskih
kredita za stambenu izgradnju i razvoj malih i srednjih preduzeca);

e rasterecenje privrede, kroz smanjenje poreskog opterecenja na: zarade (u korist zaposlenih), poljoprivredne
prihode, finansijske transakcije i dr, kao i parafiskalne namete;

e stavljanje pod kontrolu procesa javnih nabavki, uz potpunu transparentnost i jednaku mogucnost pristupa za
sve privredne subjekte koji mogu da odgovore na zahtevane uslove;

e stavljanje pod kontrolu, smanjenje i postepeno ukidanje, odnosno eliminaciju svih pojavnih oblika neformalne
ekonomije i drugih negativnih pojava (rad na crno, finansijska nedisciplina, mito, korupcija).
Sve ovo moze da se realizuje kroz sledece mere:

Mere stimulacije i povecanog obima kreditiranja privrede

Nedostatak investicionog i obrtnog kapitala onemogucava razvoj privrede, jer vec¢ina privrednih subjekata nema
imovinu kojom bi mogla da garantuje komercijalnim bankama za podignute kredite sa visokim kamatama. Ovim merama
stimulisalo bi se povecanje proizvodnje i izvoza prvenstveno na inostrana trzista, umanijila tehnoloska zaostalost privrede i
stvorio prostor za otvaranje novih radnih mesta u proizvodnim i izvozno orijentisanim preduzecima, a istovremeno razvila i
usluga na domacem trzistu, kroz privatno-javno partnerstvo.

Posebno znacajne mere iz ovog korpusa su:

e osnivanje Razvojne banke Srbije sa maksimalnim kamatnim stopama od 2% ili formiranje Razvojnog garantnog
fonda komercijalnim bankama za plasiranje investicionog i obrtnog kapitala mikro, malim i srednjim preduze¢ima;

e ukidanje obaveze drzanja obavezne rezerve banaka u dinarima, a u cilju stvaranja preduslova za povoljnije
dinarske kredite;

¢ donosenje Zakona o sistemu kreditnih garancija, kroz privatno-javno partnerstvo.




Programi za razvoj izvoza

Ovo su hitne mere za smanjenje spoljnotrgovinskog deficita, $to ¢e presudno uticati na smanjenje spoljnog duga
zemlje i spreciti odliv dragocenih sredstava iz Srbije, a domacu valutu uciniti stabilnijom u odnosu na evro i druge valute.
Porast proizvodnje, unapredenje usluga, inovacije na polju kreiranja novih proizvoda i usluga namenjenih izvozu i podizanje
reputacije domacih proizvoda na inotrzistima, bolja organizacija transporta i distribucije tih proizvoda u inostranstvu, treba
da budu rezultat mera za razvoj izvoza.

Najznacajnije mere iz ovog korpusa su:
e supstitucija uvoznih proizvoda domacim proizvodima, uz kreditnu podrsku Razvojne banke Srbije;
e otvaranje kreditnih linija Razvojne banke Srbije za sledece namene:

+ kupovina novih masina, opreme i visokotehnoloskih alata za proizvodnju po savremenim standardima
potrebnim za izvoz,

+ obucavanje novozaposlenih i prekvalifikovanih tehnoloskih viskova iz javnog sektora za rad u proizvodniji
na novim masinama, opremi i VT alatima, u komercijali, transportu i distribuciji novih proizvoda,

+ kreiranje propagandnih kampanja za predstavljanje proizvoda supstituenata potrosacima u Republici Srbiji;

e strateSka partnerstva (Joint Venture), u saradnji sa stranim investitorima i investitorima iz dijaspore, uz podrsku
Razvojne banke Srbije;

» kreiranje nacionalog izvoznog plana, u saradnji svake pojedinacne privredne grane i predstavnika Ministarstva
privrede i finansija;

« okupljanje manjih proizvodaca u klastere i proizvodne grupe u cilju postizanja standardizacije i organizovanja
obimnijeg izvoza;
e program podrske plasmanu domacih proizvoda u veletrgovinske lance Sirom sveta.

Mere za likvidnost privrede

Ovim merama treba da se uvede red u placanje izmedu javnog sektora, drzavnih i javnih preduzeca i privrede, kao
i unutar same privrede, u skladu sa Direktivom EU 7/2011, s posebnim tretmanom trgovine kojoj treba dozvoliti period za
prilagodavanje, s obzirom da se, zbog niskog standarda gradana, u Srbiji znacajan deo robe prodaje na odlozeno placanje.




Od posebnog znacaja bi bile mere:

e ogranicavanje rokova placanja na:
+ 30 dana javni sektor i javna preduzeca ka privredi,
+ 60 dana privatne kompanije izmedu sebe, uz

+ uvodenje materijalne i krivicne odgovornosti direktora javnih preduzeca, nadleznih u javhom sektoru i
privrednika koji krse rokove placanja;

* prebijanje dugova sa poreskim upravama, u cilju izlaska iz krize likvidnosti;

e uvodenje institucije Izvrsnog trgovinskog sudije sa ovlas¢enjima za naplatu potrazivanja po kratkom postupku i
zakonsko ogranicavanje privrednih sporova u oblasti obligacionih odnosa na 180 dana.

Reforma poreskog sistema

Kroz reformu poreskog sistema, kao jednu od najbitnijih reformi kojom treba umanijiti poreze i doprinose na niske
zarade u niskoprofitabilnim privrednim granama i stvoriti uslove za: izlazak iz krize solventnosti, smanjenje rada na crno
i sive ekonomije, a, istovremeno, stimulisati zaposljavanje i omoguciti poslodavcima da svoje obaveze placanja poreza i
doprinosa izmiruju blagovremeno.

UGS NEZAVISNOST i UPS se slazu da se najurgentnije mere iz ovog domena odnose na:
e poreze i doprinose na zarade, i to:

+ ukidanje sistema linearnog oporezivanija,

+ podizanje neoporezivog dela zarade na nivo minimalne zarade,

+ oslobodenje od placanja poreza i doprinosa na regres i topli obrok do odredenog iznosa (npr. od 6.000
dinara mese¢no za topli obrok i iznos minimalne zarade za regres),

+ ukidanje obaveze uplate na najnizu osnovicu do trenutka dok se ne ogranice rokovi placanja;
e PDV,ito:
+ placanje PDV-a u trenutku naplate potrazivanja ili maksimalno tri dana po realizaciji za sva preduzeca u
Repubilici Srbiji (ili za preduzeca koja imaju manje od 1,5 miliona evra godisnjeg prometa),
+ podizanje minimalne osnovice za ulazak u PDV na 8 miliona dinara.




Reforma sistema parafiskalnih opterecenja

U cilju stimulisanja otvaranja domacih i firmi stranih investitora u Srbiji i pojednostavljenja njihovog rada,
neophodno je rasterecenje od mnogobrojnih parafiskalnih davanja. Donosenjem Zakona o lokalnim komunalnim taksama,
poslodavce treba obavezati samo sa nekoliko osnovih poreskih oblika i doprinosa, umesto ogromnog broja parafiskalnih
nameta, tj. nevidljivih poreza, kroz:

e utvrdivanje taksi iz nadleznosti lokalnih samouprava i zabranu, odnosno onemogucavanje samovolje lokalnih
samouprava utom domenu, jer bez dozvole Ministarstva finansija i prethodne saglasnosti Socijalno-ekonomskog
saveta Republike Srbije, ne bi mogli nista da menjaju;

e zoniranje Srbije prema razvijenosti i obimu privredne aktivnosti u gradovima i opStinama;

e uvodenje maksimalnog i minimalnog iznosa lokalnih komunalnih taksi, u cilju ograni¢avanja visine komunalnih
taksi i primenu opredeljenja za oslobodenje pocetnika u biznisu od pla¢anja odredenih lokalnih komunalnih
taksi, u cilju stimulacije u prve dve ili tri godine poslovanja;

e odredivanja formule po kojoj se takse mogu podizati na godisnjem nivou (npr: godisnja inflacija +/- 3-5%);

e pratece izmene Zakona o finansiranju lokalne samouprave;

e ukidanjetakse zaisticanje firme svim preduze¢ima, preduzetnicimaizanatlijama, po uzoru na EU, sem preduzec¢ima
u finansijskom sektoru koja ostvaruju znacajnu dobit na teritoriji lokalne samouprave i preduzec¢ima koja po
karakteru svoje delatnosti imaju monopolisticki polozaj na trzistu i, takode, ostvaruju znacajnu dobit koristeci
resurse odredene lokalne samouprave;

e ukidanje naknade za uredivanje gradskog gradevinskog zemljista, kao i objedinjavanje naknade za koris¢enje
gradskog gradevinskog zemljista sa porezom na imovinu (kao u EU) i iziednacavanje visine ovog poreza za
privredu i gradane.

Infrastruktura potrebna za razvoj privrede

Za brZi privredni razvoj neophodno je stvaranje i primena univerzalnih, transparentnih pravila za privlacenje
domacih i stranih investicija, a pre svega:

e unifikacija sistema privlacenja stranih investitora, sa tatno definisanim pravilima za domace i strane investitore;




e maksimiliziranje vremena za izdavanje dozvole za gradnju investitorima i privrednim subjektima (npr. 90
dana);

» oZivljavanje Koridora 7 (Dunav) i izgradnja pratece transportne infrastrukture, $to podrazumeva pripremu
kompletne dokumentacije za tzv. infrastrukturne lokacije i organizovanje velikih medunarodnih konferencija za
priviacenje investitora u pratecu infrastrukturu na Koridoru 7 (tok Dunava kroz Srbiju), kao i na Koridorima 10 i
11, na onim deonicama gde je investiranje po principu koncesija isplativo za ulagace ili tamo gde analize budu
pokazale da je moguce privatno-javno partnerstvo;

* pojednostavljenje rada Katastra nepokretnosti i skracivanje rokova za upis hipoteke, dobijanje gradevinske
dozvole i vrsenje svih adminsitrativnih promena u Katastru nepokretnosti.

Tehnologija i kadrovi

Mere za prevazilazenje tehnoloSke zaostalosti, edukaciju i razvijanje preduzetnickih i tehnolosko-zanatskih vestina
kod menadzera i zaposlenih u preduzec¢ima, u cilju unapredivanja proizvodnje, usluga i povecanja izvoza robe i usluga,
odnose se na:

e ukidanje PDV i carina na uvoz novih masina, opreme i VT alata za proizvodnju (samo one koji nisu namenjene
daljoj prodaji);

e stimulaciju za uvodenije sistema doZivotnog preduzetni¢kog ucenja u domacu privredu - uvodenje obaveznih
1% od iskazane dobiti preduzeca godisnje za stru¢no usavrsavanje kadrova u narednoj godini, uz poresko
oslobodenje za izdvojena sredstva;

e uvodenje preduzetnistva, kao obaveznog predmeta i obavezne prakticne nastave u osnovne i srednje $kole
i uvodenje zakonske obaveze povezivanja srednjih stru¢nih Skola sa lokalnom privredom u kojoj bi ucenici
zavrsnih razreda obavljali stru¢nu praksu;

e zaposljavanje mladih, kroz formiranje centara za edukaciju drzavnih i ¢inovnika u lokalnim samoupravama,
organizacijama civilnog drustva i privredi, za u¢esce u projektima pri UN, EU (USAID, IPA i drugi fondovi), u cilju
maksimalnog iskoris¢avanja sredstava namenjenih Srbiji u tim fondovima i pospesivanja regionalnog i razvoja
zemlje u celini.




Reforma inspekcijskih organa

Uvodenje reda u rad inspekcijskih sluzbi, uz odredivanje jasnih pravila ponasanja, kao preduslov za stvaranje
tzv. pravne stabilnosti i zastite prava svih oblika svojine, zajednicki je interes poslodavaca i sindikata. Inspekcijske sluzbe
je neophodno reformisati iznutra, modernizovati ih (uvodenje elektronske uprave i kontrole gde god je to moguce),
pojednostaviti propise koje preduze¢a moraju da postuju (nastavak “giljotine propisa”) i smanjiti nepotrebne troskove
privrednih subjekata nastale prekomernom birokratijom. Za ostvarivanje ovih ciljeva, prema misljenju ucesnika Platforme,
neophodno je:

e donosenje Pravilnika o radu i ovlas¢enjima inspekcijskin organa tokom kontrole u preduze¢ima, u skladu sa
potrebama savremene trziSne privrede, a u cilju brze i efikasnije kontrole i zastite prava vlasnika, odnosno
poslodavca, ali i svakog zaposlenog, odnosno sindikata kao legitimnog predstavnika zaposlenih;

e jacanje preventivnog delovanja inspekcija i uvodenja instituta “prve opomene”kod manjih nepravilnosti i sitnih
prekrsaja;

e zamenu prakse zatvaranja lokala zbog utvrdenog neizdavanja fiskalnog racuna ¢ime se nanosi Steta preduzec¢ima
i preduzetnicima, zaposlenima i budZetu Republike Srbije, usled obustave obavljanja delatnosti, drugim, ostrijim
kaznenim merama;

e obezbediti samostalnost inspekcijskih sluzbi odvajanjem od resornih ministarstava i objedinjavanjem u npr.
Generalni inspektorat, i uvesti praksu da prilikom inspekcijskih kontrola sve inspekcijske sluzbe zaduzene za
razli¢ite oblasti istovremeno vrée inspekcijsku kontrolu, ¢ime ¢e se smanjiti troskovi privrede, a povecati
efikasnost inspekcija;

o formiranje jedinstvene baze podataka prekrsilaca pri Generalnom inspektoratu (“crna lista");

o formiranje nezavisne mesovite, tripartitne komisije Generalnog inspektorata za kontrolu rada inspekcijskih
organa, uz uces¢e nezavisnih pravnih eksperata, koja bi razmatrala Zalbe privrednika i zaposlenih na reSenja
inspekcijskih organa i donosila preporuke o daljem postupku.

Mere za suzhijanje neformalne ekonomije

Donosenje i implementacija posebnih mera za suzbijanje sive i svih drugih pojavnih oblika neformalne ekonomije,
neophodno je u cilju relaksacije privrednika koji legalno posluju, a pre svega iz oblasti poljoprivrede, turizma, ugostiteljstva,




gradevinarstva i trgovine, gde je siva zona najrasprostranjenija. To bi doprinelo brzem razvoju manje razvijenih privrednih
grana i delatnosti.

UGS NEZAVISNOST i UPS su, i kroz ranije zajednicke projekte i aktivnosti, ukazivali na mere aktivnosti koje je
neophodno preduzimati u svrhu smanjenja obima neformalne ekonomije, kao $to su:

» sprovodenje koordinirane kampanje u medijima i na terenu koja e najaviti razlaz sa dosadasnjim sklanjanjem
drzave pred ovim problemom;

e potpisivanje sporazuma izmedu izvrdnih vlasti, poslodavackih i sindikalnih organizacija, na svim nivoima, o
zajednickim aktivnostima na smanjenju obima neformalne ekonomije;

* jacanje saradnjeisocijalnog partnerstva svih zainteresovanih institucija, u cilju zajednickog delovanja na stvaranju
neophodnih pretpostavki i povoljnijih uslova za legalno zapoSljavanje, odnosno, za smanjenje “atraktivnosti”
rada u neformalnom sektoru;

» edukacija i osposobljavanje poslodavaca, sindikalnih aktivista i zaposlenih u nadleznim drzavnim institucijama
(inspekcijskim sluzbama) kako da, u praksi, na terenu, prepoznaju sve oblike neformalne ekonomije, pocevsi od
rada na crno do onih koji su sakriveni u okviru legalnog posla (isplata zarade na ruke, u cilju izbegavanja obaveza
PO 0snovu poreza i doprinosa) i da pravilno, i na vreme, reaguju na te pojave;

* smanjenje stope poreza i doprinosa na zarade, u okviru poreske reforme, (npr. za 50%) za tekstilnu industriju,
vréioce usluga na malo i zanatlije koji osnuju SZR ili malo preduzece, kao stimulaciju za legalno poslovanje i
zaposljavanje;

e razmatranje mogucnosti izdvajanja fonda poljoprivrednih osiguranika, kao fonda na dobrovoljnoj osnovi u
okviru PIO Fonda, ¢ime bi se relaksirao PIO Fond i stvorili uslovi za dugoro¢nu odrzivost fonda poljoprivrednih
osiguranika, a istovremeno, to ¢e smanjiti opterecenje zarada primarnih poljoprivrednih proizvodaca i stimulisati
ih da legalno obavljaju delatnost;

» relaksiranje primarnih poljoprivrednih proizvodaca, vréioca usluga na malo i zanatlija reformom administrativnih i
lokalnih taksi, uvodenjem elektronske uprave, pojednostavljenjem procedura i umanjenjem troskova poslovanija;

* uvodenje stroge kontrole prometa i porekla robe na pijacama i drugim otvorenim i zatvorenim trznicama, koje
su glavna ¢vorista sive ekonomije;




e poostravanje kaznenih odredbi za lica koja su uhvacena u distribuciji i prodaji nelegalne robe i vrsenju usluga
na crno;

* onemogucavanje postavljanja tezgi na otvorenom bez dozvola, dejstvom komunalne policije i jacanje
inspekcijske kontrole tokova robe;

o formiranje Centralnog registara za uvezenu robu (sirovine, repromaterijal, gotovi proizvodi) u kome ce se
kontrolisati ulaz robe na grani¢nim prelazima i njena distribucija do skladista i prodajnih centara i onemoguciti
pojava robe na ulicama.

MERE SOCIJALNE POLITIKE | ZASTITE

Reforme socijalnog sektora, koje se realizuju i kroz adekvatne zakone, treba da budu uskladene sa principima,
odnosno konceptom humanog razvoja drustva po kome, osim obezbedenja osnovnih politickih i ljudskih sloboda, svim
kategorijama stanovnistva treba obezbediti zadovoljenje svakodnevnih Zivotnih potreba i zadovoljstava, kao normalnih
ljudskih potreba. Stepenom zadovoljenja tih potreba meri se kvalitet Zivota svakog pojedinca i nivo zivotnog standarda
pojedinih kategorija stanovnistva, odnosno stepen razvijenosti drustva u celini.

Zadovoljavanje navedenih potreba nije uvek uslovljeno isklju¢ivo ekonomskom snagom, odnosno finansijskim
mogucnostima drustva, ve¢ i opredeljenjem i organizovanoS$¢u drustva, odnosno ulogom drzave i njenih institucija u
socijalnom sektoru.

Koncept humanog drustva, promovisan i revidiranom Evropskom socijalnom poveljom, treba da bude osnova
za socijalno zakonodavstvo u Srbiji. To znaci da, uz stvaranje uslova za brzi ekonomski razvoj i “blagostanje” stanovnistva,
drzava mora da obezbedi adekvatniju i pravedniju preraspodelu raspolozivih sredstava, postovanje principa solidarnosti, te
ustavnih, zakonima i drugim aktima utvrdenih prava, kao i medunarodnih normi.

Sve ove mere i aktivnosti trebalo bi da se preduzimaju i vode u cilju uskladivanja i medusobnog uslovljavanja
ekonomskog rasta i zaposlenosti, odnosno vodenja solidarne, ekonomski odrzive socijalne politike, kao osnove za
poboljsanje radno-pravnog, ekonomskog i socijalnog polozaja svih zaposlenih. Pri tome, socijalni partneri treba, osim
sopstvenih, odnosno, interesa grupe koju zastupaju, da postuju, kao ravnopravne i legitimne, interese ostalih u¢esnika u
socijalnom dijalogu.

Na planu socijalne politike, UGS NEZAVISNOST i UPS zalagace se za realizaciju slede¢ih mera:




Reforma trzista rada

Reforma trzista rada i donosenje adekvatnih, pre svega aktivnih mera za povecanje zaposlenosti, odnosno, za
smanjivanje stepena nezaposlenosti, kroz otvaranje novih, produktivnih radnih mesta, prioritetan je zadatak u narednom
periodu, a mora i¢i u pravcu:

 normativnog zaokruzivanja, uskladivanjai prilagodavanja zakonskoj regulativirazvijenih zemalja EU u ovoj oblasti,
u smislu: jednake otvorenosti i dostupnosti, tj. ravnopravnosti u pristupu trzistu rada; jacanja pozicije (trenutno
ili ubuduce) zaposlenih; potpune uskladenosti sa medunarodnim normama i standardima, usaglasavanja javno
proklamovane politike i stvarnih aktivnostii preduzetih mera; konkretnijeg resavanja pojedinih pitanja, odnosno,
segmenata politike zaposljavanja (samozaposljavanje, formiranje kooperativa, razvoj svih vidova zadrugarstva,
rad vikendom, obrazovanje uz rad i za rad, i dr);

« $to objektivnije ocene, odnosno stvaranja realne slike o stvarnoj nezaposlenosti, na osnovu javno izdiskutovanih
i opste prihvacenih kriterijuma, od strane svih aktivnih ucesnika u procesu formulisanja, dono3enja i realizacije
politike zaposljavanja, kroz sveobuhvatnu, stru¢nuiobjektivnu analizu stanja u oblasti zaposlenostii zaposljavanja
- od broja nezaposlenih i stope nezaposlenosti; poloZaja, nivoa ostvarivanja prava po ovom osnovu, kao i realne
perspektive za novo zaposljavanje; kretanja zarada; dostignutog nivoa u sprovodenju reformi (restrukturiranje i
privatizacija); mogucnosti za nove investicije, do svih drugih pokazatelja bitnih za politiku zaposljavanja;

» utvrdivanja realnih potreba za radnom snagom u restrukturiranoj i svojinski transformisanoj privredi, imajuci u
vidu, pre svega, kvalifikacionu strukturu i osposobljenost radne snage na trzistu rada;

e jacanja funkcionalne povezanosti i stalne koordinacije izmedu privrede i sistema obrazovanja i stru¢nog
osposobljavanja (redovnog i vanrednog — povremenog u vidu dokvalifikacija, prekvalifikacia i usavrdavanja u
struci) u cilju usaglasavanja realnih potreba privrede za odredenom strukturom kadrova i obrazovnog procesa
na svim nivoima i stepenima obrazovanja;

e usavréavanja mehanizama suocavanja ponude i potraznje na trzistu rada (jacanje institucionalnih kapaciteta

- sluzbi zaposljavanja, informaticko osavremenjivanje, kontinuirana dvosmerna informisanost, otvoren pristup
podacima i dr.);




e kadrovskog, organizacionog, tehnic¢kog i programskog jacanja svih drzavnih organizacija i drugih institucija
koje se bave poslovima zaposljavanja (Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike, sekretarijati na nivou
gradova i opstina, Nacionalna sluzba zaposljavanja i njene filijale).

Reforma sistema PIO

Reforma penzijsko — invalidskog sistema treba da bude celovita, a ne da predstavlja kozmeticke izmene, i treba da

je prate adekvatni potezi u strategiji i politici ukupnog ekonomskog i socijalnog razvoja, politici zaposljavanja i obrazovania,
kao i drugim delatnostima koje, direktno ili indirektno, uticu na stanje u oblasti penzijsko — invalidskog osiguranja. UPS i UGS
NEZAVISNOST ¢e, na sve zakonske i druge dostupne legalne nacine, zastupati stanoviste da se reformski potezi povlace, pre
svega na prihodovnoj strani i to:

e povecanjem finansijske discipline u naplati doprinosa za PIO;

e iznalaZzenjem novih, realnih izvora finansiranja prava po osnovu PIO, kao npr: legalizacija neformalne ekonomije,
iz sredstava od privatizacije infrastrukturnih objekata gradenih sredstvima Fonda PIO, ekonomicnije poslovanje
objekata za standard penzionera.

U skladu sa tim, istovremeno, protivimo se:

e stalnom drasticnom poostravanju uslova za sticanje prava na penziju - povecanje starosne granice, podizanje
potrebnog staza osiguranja, poostravanje uslova za beneficirani radni staz, i dr.), odnosno promenama jedino na
strani rashoda;

e stalnom umanjenju nivoa prava po osnovu PIO — poostravanje uslova za obracun osnovice za penziju, promene
metode uskladivanja opSteg boda i uskladivanja visine penzija.

Istovremeno, predlazemo da se, dok se ne steknu adekvatni ekonomski uslovi za sustinske promene, reforma
sistema PIO usredsredi na:

e unapredenje postojeceq sistema obaveznog penzijsko — invalidskog osiguranja (I stub);
e zakonsko regulisanje dobrovoljnog penzijskog osiguranja (Il stub);

e povecanje realnih izvora prihoda za potrebe PIO;

 smanjenje ucesca troskova PIO u DBP i izdvajanja iz BudZzeta za ove namene.




U cilju smanjenja deficita penzijskog fonda Srbije i rasterecenja budzeta Republike Srbije, iz kog se najveca sredstva
izdvajaju za dotiranje penzija, potrebno je hitno primeniti mere iz Polaznih osnova za restruktuiranje Fonda PIO, koje su
podrzali UGS NEZAVISNOST i UPS.

Finansijske mere

Mere koje bi doprinele poboljsanju strukture finansiranja Fonda PIO su:
e prenos obaveze finansiranja zdravstvene zastite penzionera na budzet Republike;

* prenos obaveze finansiranja naknada za tudu negui pomocg, telesno ostecenje i naknada izinvalidskog osiguranja
u sistem socijalne zastite;

* iskljuc¢ivanje obaveze drzave u finansiranju penzija po posebnim propisima i razlike do najnize penzije iz transfera

Republike;
e iskljuc¢ivanje iz dotacija (transferi Ministarstva finansija), nedostajucih sredstava za finansiranje isplate prava

osiguranika poljoprivrednika i vojnih osiguranika i njihovo iskazanjivanje kao transfer resornog ministarstva
(Ministarstva rada i socijalne politike);

» ovlad¢enje Fonda PIO da samostalno raspolaze sredstvima prispelim od naplate doprinosa za penzijsko osiguranje
i da na taj nacin koristi ova sredstava kao obrtna u intervalima izmedu isplata penzija, kako bi prihodovao na
kamatama od kratkoro¢nih pozajmica bankama.

Upravljanje imovinom

Kako bi se obezbedilo da Fond upravlja imovinom koju je izgradio sredstvima osiguranika, da gazdovanje nad
tom imovinom u njegovo ime vrse kvalifikovani profesionalci (portfolio menadzeri) ciji ¢e jedini cilj biti da, kroz upravljanje
imovinom i strateska partnerstva sa drugim investitorima i drzavnim institucijama, uvecaju prihode od imovine i time
dugoro¢no smanje deficit Fonda PIO, potrebno je da Republika Srbija omogudi Fondu da slobodno raspolaze svim
nepokretnostima i drugom imovinom za koju postoje dokazi da su izgradena sredstvima osiguranika PIO Fonda. To
podrazumeva:

e povracaj imovine, odnosno nepokretnosti predratnog Penzijskog Fonda Kraljevine Jugoslavije, kojima Fond ne
gazduje, sa predlozima mera za povracaj prava svojine na nepokretnostima;




e pokretanje inicijative za donosenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, koji bi se dopunio posebnim poglavljem koje definise imovinu Fonda;

e utvrdivanje neospornog prava svojine Fonda na nepokretnostima specijalnih bolnica za rehabilitaciju, banjskih
lecilista i zavoda za rehabilitaciju izgradenih sredstvima osiguranika;

e utvrdivanje prava svojine Fonda na nepokretnostima zdravstvenih ustanova, domova za stara lica, gerontoloskih
centara, na kojima je Fond vlasnik, odnosno na nepokretnostima gde Fond nije ostvario svoje pravo svojine, iako
su gradene njegovim sredstvima;

e vracanje prava svojine i upravljanja nad hartijama od vrednosti, odnosno akcijama i udelima koje Fond poseduje
U svojini, po osnovu Zakona o privatizaciji, sa posebnim osvrtom na probleme sa kojima se poslednjih godina
Fond susrece u realizaciji i pracenju raspolaganja akcijama i udelima koje poseduje;

e utvrdivanje prava svojine Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje u preduzec¢ima koja nisu
privatizovana, drustvenim preduzecima, podrzavljenim preduzec¢ima, odnosno preduzecima sa vecinskim
drzavnim kapitalom na osnovu ¢l. 48. Zakona o sredstvima u svojini Republike Srbije;

e utvrdivanje prava svojine Republi¢kog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje u kojima je raspolagano udelima
Fonda mimo zakona, odnosno bez saglasnosti Fonda od strane Agencije za privatizaciju Republike Srbije;

e utvrdivanje pravasvojine Republickog fondaza penzijskoiinvalidsko osiguranje u preduzecima ¢ije su privatizacije
ponistene, odnosno raskinuti ugovori o privatizaciji, zaklju¢eni izmedu Agencije za privatizaciju i kupaca kapitala.

Istovremeno, Fondu PIO treba omoguciti da:

e vri placanja sa svog podracuna i da vodi svoje racunovodstvene evidencije i izraduje propisane finansijske
izvestaje;

e investira slobodna nov¢ana sredstva na svom podracunu, uz ukidanje ograni¢enja da se mogu investirati samo
sopstveni prihodi;

e prenos akcija koje su vlasnistvo Fonda, a kojima upravlja Akcijski fond, na upravljanje Fondu.

Kontrolu nad radom i ostvarenim rezultatima menadzera koji budu upravljali imovinom Fonda PIO treba poveriti
mesovitoj Komisiji za nadzor, sastavljenoj od predstavnika Upravnog odbora Fonda PIO, Radne grupe za restruktuiranje
Fonda PIO i Ministarstva finansija i privrede Republike Srbije.




Zdravstveno osiguranje | zastita

Vezano za pitanje reformi u zdravstvu, UGS NEZAVISNOST i UPS i dalje stoje na stanovistu i predlozima koje su
upucivali nadleznom Ministarstvu prilikom rasprave o predlozima zakonskih i drugih normativnih resenja iz ove oblasti
(Zakona o zdravstvenoj zastiti, Zakona o komorama zdravstvenih radnika, izmena i dopuna Zakona o zdravstvenom
osiguranju). Pri tome, poseban akcenat je stavljen na:

e preciziranje vrste, strukture i obima prava koja proizlaze iz obaveznog zdravstvenog osiguranja;

* zahtev za povecanje kvaliteta usluga u drustvenom sektoru, obzirom da najveci deo populacije, a posebno
kategorije siromasnih, jos uvek koriste usluge drustvenog sektora;

e preispitivanje principa participacije u troskovima zdravstvenih usluga, u smislu selektivhog pristupa, odnosno
uvodenja participacije samo za specijalisticke oblike zdravstvene zastite, a besplatnog koris¢enja osnovne i
preventivne zdravstvene zastite;

e potrebu poboljsanja obuhvata zdravstvenom zastitom posebnih, visoko ugrozenih kategorija stanovnistva
(osobe sa invaliditetom, stari, deca i dr.);

e potrebu jacanja bezbednosti i zdravlja na radu, kroz primenu usvojene legislative u praksi;

* potrebu pojacane zdravstvene edukacije, kako kroz redovni obrazovni sistem, tako i odraslih, posebno Zzena (npr.
dokazana je direktna, skoro proporcionalna veza izmedu nivoa obrazovanja zene i procenta smrtnosti odojcadi);

e pridavanje vece paznje pitanjima mentalnog zdravlja stanovnistva, kao posledice dugotrajnih i permanentnih
stresnih situacija (rat, bombardovanje, stecajevi, privatizacija, nezaposlenost i dr);

* problematiku specifi¢nih, profesionalnih ili infektivnih, prenosivih i drugih u svetu rasprostranjenih i neizlecivih
bolesti (AIDS, SARS), kao i potrebu ukljucivanja svih ugrozenih kategorija u ostvarivanje prava po osnovu
profesionalnih oboljenja;

* problematiku davanja licenci, u smislu osposobljenosti ovlas¢enih institucija i tacno definisanih kriterijuma, kako
bi se postigao krajnji cilj - 5to kvalitetnije usluge u zdravstvenom sektoru;

e postojanje i Sirok obim sive zone u zdravstvu i potrebu da se, jacanjem kontrole i zaostravanjem kaznene politike,
taj problem resi, u ¢emu znacajnu ulogu moraju imati lekarske komore.




Reforma sistema obrazovanja

Veza obrazovanja sa socijalnim statusom svakog pojedinca, prema mislienju Sindikata NEZAVISNOST i UPS,
direktna je, iz razloga $to bolje obrazovanje, u modernim trzisnim uslovima privredivanja, znaci i lakse i bolje zaposlenje.
Nepovoljna ekonomska kretanja u celini (nizak nivo DBP), nezadovoljavajuci ekonomski status obrazovnih institucija, s
jedne, i osiromasenje direktnih ili indirektnih ucesnika (roditelji) u procesu obrazovanja, s druge strane, zahtevaju odredene
reforme u obrazovnom sistemu.

Socijalni partneri, u¢esnici Platforme, saglasni su da te reforme treba da podrazumevaju:

e potrebu demokratizacije, odnosno ukljucivanja $to Sireg kruga zainteresovanih u te procese, od zaposlenih u
prosveti i sindikata kao njihovih predstavnika, uc¢enika, studenata i njihovih roditelja (kao neposrednih ucesnika
U procesu obrazovanja), preko poslodavaca i njihovih udruzenja, do izvrsne vlasti na lokalu i nacionalnom nivou;

e direktnu povezanost za razvojnom komponentom, uskladenost obrazovnog sistema sa realnim potrebama
privrede i drustva u celiniinjegov uticaj na produktivnost, sto ukazuje i na potrebu jacanja funkcije profesionalne
orijentacije;

e celovitost, sveobuhvatnost i permanentnost procesa obrazovanja (predskolsko, osnovno, srednje, vide i visoko,
neformalni vidovi kao i obrazovanje odraslih, te ukljucivanje u procese dozivotnog obrazovanja);

e jacanje socijalne komponente, odnosno, vec¢u dostupnost obrazovnom procesu, ne samo u formalnom,
deklarativnom, smislu, ve¢ u praksi, pre svega smanjenjem troskova samog pristupa Skoli, svim kategorijama
stanovnistva;

e poboljsanje materijalnog poloZaja obrazovanja, u smislu racionalizacije i vece efikasnosti mreze, bolje
opremljenosti, ali i poboljsanja polozaja zaposlenih u prosveti;

e jacanje kvaliteta procesa nastave, pa samim tim i produkovanja kvalitetnijin kadrova, za 5ta se veZe pitanje davanja
licenci od strane kompetentnih, legalnih i legitimnih institucija, provere kvaliteta usluga, kao i nagradivanja,
odnosno sankcionisanja obrazovnih institucija, u slu¢ajevima unapredivanja ili, obrnuto, unazadivanja kvaliteta
obrazovanja;

e integraciju u redovni obrazovni sistem svih marginalnih grupa (Romi, deca sa posebnim potrebama, i dr.) kao i

prilagodavanje nastavnog procesa konkretnim uslovima u pojedinim sredinama (deca putnici, mali broj daka i
dar).




UGS NEZAVISNOST i UPS ¢e se, kroz svakodnevne aktivnosti, zalagati da reforme u okviru socijalnog sektora,
budu dobro osmisljene, kordinirane i usaglasene tako da promene, npr. u sistemu penzijskog i invalidskog osiguranja
prate adekvatni potezi u strategiji i politici ukupnog ekonomskog i socijalnog razvoja, politici zaposljavanja, obrazovanja,
zdravstvene zastite kao i drugim delatnostima koje su, direktno ili indirektno, povezane i uti¢u jedna na drugui.

Imajuci u vidu nedostatak finansijskih sredstava kao osnovno ogranicenje u dovodenju u sklad potreba i
mogucnosti u ovim oblastima, UGS NEZAVISNOST i UPS se zalazu za promene u strukturi javne potrosnje, odnosno
preraspodelu raspolozivih sredstava po nameni. To se, pre svega, odnosi na smanjenje udela nekih izdvajanja iz BudZzeta,
u korist npr. obrazovanja i zdravstva. Medutim, socijalni partneri ukazuju i na mogucnost bolje iskoris¢enosti kapaciteta i
kadrova i bolju organizaciju rada, kao osnove za poboljSanje kvaliteta rada i usluga u ovim delatnostima. U tome je osnovna
uloga drzave i socijalni partneri ¢e drzavu, odnosno izvr$nu i zakonodavnu vlast stalno na to da podsecaju — kroz ucesSce
u radu tripartitnih organa i tela, javna istupanja i iznosenje stavova, promociju pozitivnih primera, odnosno primera dobre
prakse, ali i ukazivanja na negativne pojave i aktere koji svojim pogresnim delovanjem ili necinjenjem doprinose pogorsanju
standarda stanovnistva, s jedne, i loSem imidzu drzave, sa druge strane.

AKCIONI PLAN (AGENDA ZA OSTVARIVANJE PLATFORME)

UGS NEZAVISNOST i UPS ¢e, u cilju ostvarivanja ove Platforme, kroz konkretizaciju programskih opredeljenja i
konkretnih programskih dokumenata ove dve organizacije, na svojim izvrinim organima, donositi akcione planove, odnosno
konkretne mere i aktivnosti za stvaranje to realnijih i povoljnijih pretpostavki za:

e postizanje odrzivog ekonomskog i socijalnog razvoja;
« $to ravnopravnije, na kvalitetu i cenovnoj konkurentnosti, ukljucivanje privrede na evropsko i svetsko trziste;

e $to potpuniju socijalnu inkluziju svih slojeva stanovnistva (povecanje zaposlenosti, pristup obrazovanju i
zdravstvenoj zastiti, dostojanstvena starost - reforma PIO, i dr);

e postizanje $to viseg, ali ekonomski odrzivog nivoa radnih i socijalnih prava zaposlenih (uredeni radno-pravni
odnosi, zarade, bezbednost i zdravlje na radu, i dr), i na osnovu toga za

* brZe i bezbolnije pridruzivanje Evropskoj uniji.
Akcioni planovi ¢e sadrzavati konkretne kratkoroc¢ne, srednjoro¢ne i dugoro¢ne mere i aktivnosti kojima ce se
obezbediti navedene pretpostavke, kao i nacin, odnosno metod njihove realizacije.




Za svaku meru i aktivnost utvrdice se nosioci posla, ostali ucesnici u realizaciji, rokovi za izvrSenje, nacin
monitoringa (pracenja ostvarivanja) i posledice (pozitivne ili negativne) za realizaciju ili nepreduzimanje predvidenih
mera i aktivnosti.

Nacin - metode delovanja u realizaciji akcionih planova

e promovisanje slobode udruzivanja i delovanja, kao i ravnopravnog socijalnog dijaloga;

e borba za postovanje osnovnih ljudskih, sindikalnih i prava iz rada i po osnovu rada;

e ativno delovanje kroz institucionalne oblike socijalnog dijaloga (SES i druga tripartitna tela na svim nivoima);
e saradnja sa organima izvr$ne vlasti, na svim nivoima;

e saradnja sa politickim strankama iste ili slicne programske orijentacije, dokazane u praksi;

* saradnja sadrugim udruZenjima zaposlenih i poslodavaca, koja su registrovanaideluju u skladu sa medunarodnim
konvencijama i preporukama i domacom legislativom,

e obrac¢anjem medunarodnim organizacijama i asocijacijama koje okupljaju sindikalne i poslodavcke organizacije
pojedinacno (ITUC/PERC, BUSINESSEUROPE) ili tripartitno (ILO);

e saradnja sa nevladinim organizacijama i ostalim segmentima civilnog drustva;

e lobiranje: kroz sredstva javnog informisanja, javne kampanje, kod pojedinih stranaka ili poslani¢kih grupa u
Parlamentu, i dr;

e delovanje u Parlamentu (posmatracka uloga);

e permanentna, siroka i stepenovana edukacija i osposobljavanje rukovodstava i najsireg Clanstva Sindikata
NEZAVISNOST i UPS.

e otvorenost i javnost u radu.

ZAKLJUCAK

Promene do kojih je doSlo krajem XX veka, posmatrano sa tehnoloskog i ekonomskog aspekta, liberalizacija,
deregulacija, privatizacija, globalizacija i tranzicija, imale su sustinski znacaj za razvoj odnosa socijalnih aktera savremene
trzisne privrede, odnosno poslodavce i zaposlene, kao predstavnike sveta kapitala i sveta rada.




Tranzicija kroz koju prolazi Republika Srbija, nedostatak investicija, ogroman socijalni teret privatizacije, kao i velika
nezaposlenost, zahtevaju da se, ¢esto samo formalni dijalog izmedu socijalnih partnera, menja u kvalitativnom smislu i
postaje osnovna pretpostavaka za brze prevazilazenje ovih problema i postizanje napretka u ekonomskom i socijalnom
razvoju svakog privrednog drustva i zemlje u celini.

Pitanje razvoja industrijskih odnosa i problema koji se u tome javljaju nije samo stvar osnovne relacije izmedu
poslodavca i zaposlenih (zakonsko uredivanje tih odnosa), nego i sistemskih redenja (makroekonomska kretanja, promena
sistema, nepostovanje zakonaidr.). Oviodnosi su optere¢eni mnogim naslednim faktorima, ponekad teskim izarazumevanje,
a posebno za resavanje.

Razvojiunapredivanje industrijskih odnosa podrazumeva: uc¢esce zaposlenih, preko svojih sindikalnih predstavnika,
u koncipiranju, usvajanju i realizaciji poslovne politike preduzeca; aktivnu saradnju poslovodstva i zaposlenih sa viadaju¢om
strukturom na lokalnom nivou, u cilju stvaranja $to povoljnijih uslova razvoja i delovanja privrednih subjekata; potpunu
primenu zakonskih resenja iz oblasti radno-pravnog i socijalnog polozaja zaposlenih, kao i drugih prava i obaveza zaposlenih
i poslodavaca, te prilagodavanje i uskladivanje medusobnih odnosa poslodavaca i zaposlenih sa medunarodnim normama
koje vaZe u procesu rada u razvijenim zemljama.

Razvijenost industrijskih odnosa u Republici Srbiji nije na zadovoljavaju¢em nivou iz nekoliko razloga. Jedan od
znacajnijih razloga je neadekvatna poslodavacka scena (nove vlasnicke strukture bez tradicije i kulture poslovanja, odnosno
bez razvijenih industrijskih odnosa). Drugi razlog je ekonomski nepovoljna situacija velikog dela privrednih subjekata,
posebno usloZzena neispunjavanjem materijalnih obaveza poslodavca prema zaposlenima (neisplacene zarade i doprinosi
za socijalno osiguranje). Treci razlog je zaostajanje za drugim, posebno razvijenim zemljama, u kvalitetu upravljanja u
preduzecima.

Uzrok tome, uz neadekvatnu zakonodavnu i pratec¢u regulativu, jeste i negativno istorijsko naslede, koje je
ostavilo duboke tragove u shvatanjima i navikama ljudi koji su bili zaposleni u drzavnom ili drustvenom sektoru u doba
samoupravnog socijalizma, s jedne strane, i nepoznavanju ili neprihvatanju korporativne i kulture dijaloga od strane nove
poslodavacke strukture.

Uprkos ¢injenici da razvoj industrijskih odnosa i nivo korporativnog upravljanja preduzecima, pa samim tim ni
drustveno odgovornog poslovanja, nije dostigao zeljeni nivo, bitno je da svi socijalni partneri — drzava, poslodavcii sindikati,
budu svesni da se industrijski odnosi moraju stalno menjati, unapredivati i uskladivati sa tim odnosima u zemljama razvijene
trzisne ekonomije, odnosno zemljama EU.




Nove forme, sadrzaj i institucionalizacija industrijskih odnosa proizilaze iz konkretne privredne prakse, odnosno
iz potreba i zahteva privrednog i tehnoloskog razvoja, kao i potreba pridruzivanja evropskim privrednim i drustvenim
kretanjima.

Nepovoljno stanje u oblastiindustrijskih odnosa ikorporativnog upravljanja u Srbijitrazi hitne, aliidobro koncipirane
reforme, kako bi preduzeca stalno popravljala svoj poslovni imidzZ i mogla da postanu dobro vodena i konkurentna na
domacem i stranom trziStu. To podrazumeva, ne samo postovanje zakona, vec¢ i nastavak, odnosno zavrsetak privatizacionih
procesa, Uz postovanje obaveza proizaslih iz privatizacije (investicije, socijalni program), kao i formulisanje i usvajanje kodeksa
dobrog upravljanja uz stalno unapredivanje socijalnog dijaloga na svim nivoima.

U svemu ovome od posebnog je znacaja odnos izmedu relevantnih, reprezentativnih predstavnika sveta kapitala i
sveta rada. Saradnja izmedu UGS NEZAVISNOST i Unije poslodavaca Srbije u poslednjih nekoliko godina je, uprkos razlicitim
prilazima i stavovima o nekim pitanjima, u usponu. Razmena misljenja i istovetni stavovi vezani za tripartitne konsultacije,
posebno o utvrdivanju reprezentativnosti socijalnih partnera, zajednicki projekti vezani za najvaznija pitanja ekonomskog
razvoja (reforma socijalnog sektora, neformalna ekonomija, bezbednost i zdravlje na radu, poreska politika i dr.) samo su
neke od koordiniranih ili zajednicki vodenih aktivnosti. Zajednicka platforma nastupa prema Viadi, kao temelj odrzivog
razvoja, usaglasena u okviru projekta BOSMIP IV, kruna je dosadasnje i dobar nagovestaj buduce saradnje.
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