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bpucen, 25. mapt 2022. ronune
3AJEJHUYKA JEKJIAPAIIMJA

3ajeqanuku koHcyntaTuBHU 0100p (3KO) je jenHo ox Tena Hactano Ha ocHOBY Criopasyma o CTa0HIH3aluju 1
npuapyxuBamy usMel)y EBporicke yHuje u PenyOmuke CpOuje. OBaj oxbop omoryhaBa opraHu3amujama
muBwHOT ApymTea (OLJ1) 06ejy cTpana na npate Hanpenak Pemy6imke Cpouje Ha myTy ka EBporickoj yHHjH,
Kao M Jla ycBajajy Mpemnopyke Koje ce Aajy Ha 3Hame Bnanm Pemy6nmke CpOuje m muHcTHTyuujama EY.
3ajeqHUYKU KOHCYJITaTHBHU 000D CXBaTa [0jaM HUBHUIHOT APYILITBA Kao M0jaM KOju 00yXBaTa OpraHu3aluje
MOCJIOIaBalla, CHHANKATE U IpYTre eKOHOMCKO, APYIITBEHE U rpahaHcke HHTEpece.

3ajeqHUYKU KOHCYITaTHBHU 0A00p MMa 18 unmaHoBa, 1O AEBET ca CBaKe CTpaHe, KOju MpelCcTaBibajy EBponcku
E€KOHOMCKO-COIMjaJTHU KOMHUTET W IHUBHIHO JApymTBO PenyOimke CpOuje. Y canmammem casuBy, Onbopom
3ajenHo mpencenasajy Jlaypenumy Ilnomrdyeany uwian EBponcKor €KOHOMCKO-COLMjaTHOT KOMHUTETa U
NpelCceTHUK Y IpyKemha PyMYHCKHUX Npeay3eTHHKa y rpaljeBunapctBy (ARACO) u nornpeaceannk Ormmire
yHHje pyMmyHCKuX uHnyctpujanana (UGIR), n Bomko CaBkoBuh, reHepainu cekperap YHHje MOCIo1aBala
Cpouje.

Cacranak je onpkan y bpuceny y xubpumaom dpopmary. 3KO je pazroBapao o TpeHyTHOM CTalmy Y OJHOCHMA
EY u Peny6nuke CpOuje u o mpuctynHuM nperosopuma ca EY, o yrunajuma 3ajeaHnuke qexnapanuje ca 12.
cacranka 3KO wu3mely PemyOmuke Cpbuje u EY y morneny mpencrojehux uzbopa y Pemy6mumm Cp6uju,
narneauma Peny6imke CpOuje y Besu ca crparerujoM [obanna kanuja EY (EU Global Gateway), kao u o
Tperiiely cuTyalmje BiajgaBuHe npasa y Pemnyonunu Cpouju.

1. O cmary oonoca usmelly EY u Penyéonuke Cpouje u npouecy npucmynamwa EY

1.1.  3KO uectura HagnexuuMm oprannMa Penyonuke CpOuje Ha otBapamy Knacrepa 4 o 3eneHoj areHau
M OIpKHBOj moBesaHoctH . Ilosapasiba amGuiumjy CpGHje 1a OTBOPH HOBE KIACTEPE HA OCHOBY
KOHTHHYWPAHOT HampeTka y cripoBohemny pedopmu. 3KO noHaBsba CBOjy MOAPIIKY IEHTPATHO] YI03H
Knactepa 1 - OcHoBe ((yHKIIMOHUCARE IEMOKPATCKUX MHCTHTYIIH]j, BIIAIaBHHA TIpaBa, eKOHOMCKU
KpuTepujyMu U pedopma jaBHe ympaBe), UMju Hampedak yTHYe Ha CBE Jpyre KpUTEpHjyMe U
neduHMIIe TUHAMUKY TperoBopa o npuctynamy EY. Mnak, 3KO jom jenHoM Harnamasa, y cKiamy
ca Jlexnmaparujom ca 8. opyma IMBWIIHOT ApymiTBa 3anmaaHor bankana, ogpxkaHor y Ckomby 1.
okToOpa 2021. ronune, 1a je 6e3 modoJspliama MexaHu3ama Tpaliemha U MpoIieHe HepearHo OUYeKUBATH
na he Owio kakBe 3Ha4yajHE MPOMEHE WM PEBHIUpaHAa METOJOJOTHja MMAaTH TPaHC(HOPMATUBHU

2

edekar ©. Hanmasbe, HOBOj METOJOJOTHjU TPHCTyNama he OUTH TEImKO Ja IOCTUTHE TMOTIYHY

Kractep 4 ce cactoju ox 4 mperoBapauka nornasiba: [lornasise 14 — TpancnopTaa nonuruka, [lornassse 15 - Enepreruka, [Tornasise
21 — Tpancesporicke Mpesxe u Korsiassbe 27 — JKuBOTHa cpeliiHa U KIIMMATCKe IPOMEHe
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JeTOTBOPHOCT 0O€3 HEABOCMHCIICHOT MOJIMTHYKOT ONpelesbeha M H3pakaBamka BOJbE TJIABHUX
nonuTHYKKX akTepa y CpOuju u apxasama unanniama EY. Cymruna EY wuHTerpammja nexu y
CTPOTOM M OECKOMITPOMHUCHOM TIomToBamky OCHOBA.

1.2. Y cBemity HeaBHe pycke arpecuje Ha Ykpajuny, 3KO cmatpa na je ox Benuke BaxkHoctu Aa ce CpOuja
yOp30 yckiaaud, HE caMO ca TMpaBHUM TeKoBMHaMa EY, Beh u ca 3ajeIHHYKOM CIIOJbHOM H
0e30enHocHoM moauTukoM EY. C TuM y Besu, moxBajbyje CpOHjy LITO Ce MPHIAPYXNKHIA OCTATIAM
YIaHWIlaMa YjeIubeHUX Halija ca 3amajHor bankana y riacamy 3a Pesonmymmjy o arpecuju Ha
VYxpajuny u 3a Pezonynuunjy o XyMaHUTapHUM MOCIEaULIaMa arpectje Ha YKpajuHy.

1.3.  3KO koHcTaTyje ycBajame AKTa 0 IpoMeHH YcraBa Penmybnuke Cpbuje y menmy o mpaBocyhy Koju je
Hapoana ckymmtuna Penyonuke CpoOuje ycBojuia 9. gedpyapa 2022. ronuHe, a KOjU je YCBOjEeH
pedeperaymom 16. janyapa 2022. rogure. 3KO uctude na ce b jauama HE3aBUCHOCTH TpaBocyha
MOXKe TOCTHhH caMO aKo ce PeBU3HWja CIIPOBEICHHUX 3aKOHA BPIIM y3 MYyHO IMOMITOBAEkE YCTaBHOT
3aKOHa, y CKJIaJy ca npenopykama BeHerujancke KOMHCH]€ U Y CKIIaly ca €BPOIICKIM CTaHAApANMA.
3KO mo3uBa HamnexxHe oprane PemyOimke Cpbuje na y MOTITYHOCTH TIOIMITY]y POKOBE 32 yCBajame
M3MEHA U JIOIYHA IPyIie 3aKOHa y 00JacTu paBocyha Ha TpaHCIapEeHTaH U MHKJIY3UBaH HAYWH, a KOJU
Cy HEOITXOJTHH 3a CIIPOBOleHe YCTaBHUX U3MEHA.

1.4.  3KO mo3uBa HamjeKHE CPIICKE OpraHe Ja HacTaBe Ja ce aHTaxyjy y aujaiory beorpaaa u [lpumrune
y3 mocpenoBame EY, ca nubeM pemaBama CBIX OTBOPEHUX NMUTaba N3Mel)y 1Be cTpaHe U MoCcTU3ama
cniopazyma koju he 00e30eq1uTH CTaOMITHOCT PEerHOHa U €BPOIICKH IIYT.

1.5. 3KO mno3apaBiba Tekyhu pan Ha 3ajeTHHUYKOM PErHMOHAIHOM TPXKHINTY W3Mel)y CBHX MapTHepa ca
3anagnor bankana, ¥ mo3uBa Ha U3Tpalby Ha IPUMEPHMA YCIIEIIHE capabe, Kao IITO Cy HOCIOBHA
3ajenuuna 3anaanor bankana, Komopcku unBectuimonn ¢popym 3anansor bankauna (WB6 CIF)® u
WHUIIMjaTuBa 3elieHn Kkopuaopyu. Harmamasa, Mmehytrm, 1a AKIIMOHY I71aH 3a 3aj¢ THUYKO PETHOHATHO
TP)KHINTE 3aXTEBa MOTIIYHO MHKIIY3WBHY PETHOHANHY capalmy. Perrnonanna capangma he monpuHeTn
yOnakaBamy I7100aTHUX KpH3a, Kao 1 npuommkasamy pernona EY. Y Tom cmucity, jenHa o KJbyYHHX
aKTUBHOCTHU KOjy mpeasomu WB6 CIF? yuyTap muper oKBUpa y Be3d ca IOJAPLIKOM CIPOBOhera
ExoHOMCKOT 1 MHBECTHIIMOHOT I1aHa 3a 3amanuu bankana (EIP) je ycriocTaBbame [Iporpama pasBoja
pernoHamHuX A00aBibada, KOje Cy CBH aKTEpH IMPEMO3HANM Kao YCIENIHO W TOTBPIWIA Ta Y
3aKJpyunuMa npencenasajyher va Camury 3amagsor Bankana y Bepmuny. 3KO ucrnae motpeby ga

ce y3Mme y 003Hp He caMo €eKOHOMCKa Beh U colyjanHa TMMEH31ja HHULM]aTUBE.

1.6. 3KO mo3uBa apskaBe unanure EY ma HactaBe ma moapikapajy moiauTuKy npommpemna EY. [taBurie,
M03MBa Cajalmke GppaHIycko npeacenaBame CaBeToM EBponicke yHHUje, Kao U IpecTojehe demnmko u
IIBEJICKO Ipe/iceaBame, 1a 3apKe IPUCTYTakhe HAIMX NapTHepa ca 3anaaHor bankaHa BUCOKO Ha
CBOjUM areHjaaMa, HaJloBe3yjyhu ce Ha MOCTUTHYTOM 3aMaxy U HampeTky. 3KO mo3apaBiba ommyKy o

OcnoBan 2017. roguHe ca HAEjOM Ja PYKU PeTHOHATHY ri1ac 3a Buiie ox 350.000 xomnanuja y peruony, WB CIF je nnunujatrBa Koja oKyIjba
ITpuspenHy komopy Cpbuje Kao IOKpeTadKy CHary 3ajefiHo ca NpuBpeaHHM komopama Anbanuje, Kocoa*, boche u Xepuerosune, CeBepHe
Maxkenonuje u Lipue I'ope.

Western Balkans 6 Chamber Investment Forum - WB6 CIF

Western Balkans Summit - CHAIR’S CONCLUSIONS (bundesregierung.de)
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1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

onpkaBamy penoBHux camuta EY-3ananuu bankan u HajaBy cieneher koju he ce ogpxaru y npyroj
nosnoBuHu 2022. roiMHe, MO YEIIKUM Ope/ICCAaBAHEM.

3KO noxBasbyje Penyonuky CpOujy 1ITO je €BPOICKE HHTErpalrje 3aapkaia Kao jeaaH o IJaBHUX
CTpaTeIIKKX IUJbeBa. MehyTum, a HapodnTo HAKOH PYCKE arpecuje Ha YKpajuHy, TOHABJba CBOj TO3UB
Jla Ce YCBOjU 00jeKTUBHH]a PETOPUKA U Ja ce 00Jbe 00aBeITaBa O MPEIHOCTAMA MTyTa Ka YWIAHCTBY Y
EBporickoj yHHjH HacmpaMm ajaTepHATHBHUM IapTHEpPCTBHUMa ca TpehmM 3emspama, KojuMa YecTo
HEJIoCTaje TPAHCIIAPEHTHOCT U yCKIal)eHoCT ca cTaHaapauMa y o0JIacTH 3allTHTE )KUBOTHE CPEJINHE,
MPUBATHOCTH M cTaHAapauMa paga. 3KO moHoBO mcThde 3Hadaj O0pOe MPOTUB JIAXKHUX BECTH U
JAXKHUX HapaTHBa KOJH Cy OCMUIIUBEHHM Kako O ce mojenunu EY u meHH MapTHEpH, 3eMJbe
KaHIWIATH ¥ TIOTCHIIMjaJTHU KaHIUIaTH, U IT03UBa HaIexkHe oprane Pemyonuke Cpbuje ma aajy cBoj
JIOTIPUHOC OBOM 32aj€JIHIYKOM ITOTyXBaTy.

3KO wuctuue ynory OpraHu30BaHOT IMBHJIHOT JpPYIITBA W COLMjaIHUX NapTHEpa y MpoLecy
npuctynama EY U mo3uBa HaanexHe opraHe Ja MX KOHCYNTY]y U YKJby4e Y CBOje aKTUBHOCTH Ha
jagamy capanme u BuasbuBocTH EY y Cpbuju. 3KO mnpemnosnaje OLJ] u comujanae mapTHepe Kao
cymrtuacke mnaptHepe [eneranuje EY y PemyOmumm CpOuju u mo3uBa cBe mapTHepe 1a mojayajy
capaamy U OJmKe KOOPIAWHHUPA]Y CBOj€ aKTUBHOCTH.

Yupkoc merosom tpanchopmarusHoM yTrinajy, 3KO cmatpa aa nenoamwy EY y Penyonuiu Cpouju
YBEJIMKO HEJOCTaje BUIJBUBOCTH W Npenopydyje uHcTHTyuujama EY na mojauajy Hamope ma cBoje
JIeTIOBabE MPOMpaTe HHTEH3MBHOM KOMYHHKALIUjCKOM M MEIMjCKOM CTPATErHjoM.

3KO noHaB/ba CBOj 3aXTeB HaICKHUM opranuma PemyOmuke CpOuje m EBporickoj koMmucHju aa
00e30ene na cBe pesieBaHTHE MH(OpPMalHUje O Mpolecy MpHCTynama Oyay 01aroBpeMeHO AOCTYITHE
jaBHOCcTH, uuMe ce omoryhaBa rpahanuma PemyOnmuke CpOuje, HOBHHapuMa, HE3aBHCHUM
CTpydmannuMa, OpaHHOIMMAa JbYACKHX TIIpaBa, MpEeIy3eTHHUIMMA, CHHAMKAaTUMAa H JAPYTUM
MpPEICTaBHUNNMA IMBIIIHOT JIPYINTBA J1a YYECTBYjy Yy HEMOKPATCKOM IOCMAaTpamy pPepOpPMCKHX
npoiieca koje Bogu Bnana.

3KO mno3uBa Ha TpaHCIAPEHTHHUjH W WHKIY3WBHHjH TIporiec mporpamupama MIIA III. ITotpeban je
HOBH NPHUCTYN YKJbyurBamky OLJ] y 0BO mporpaMupame U MOXKeE e OclambaTh Ha MPETXOIHU CEKO*

Mexann3aM (CekTopcka opraHu3aryja [UBITHOT IPYIITBA).

2. O ymuuajy 3ajeonuuxe oexknapayuje ca 12. cacmanka 3ajeOHuuKoz KOHCYTMAMUGHO2 0000pa y nozneoy

npeocmojehux uzoopa y Cpouju

2.1.

2.2.

[MomTo cy mpeacenHndkn U300pH, BaHPEIHHU MapiaMeHTapHH W300pH U JOoKaiHU u3bopu 3a ['pan
Beorpan u 12 rpanoBa u ommurtuHa 3aka3anu 3a 3. anpui 2022. ronune, 3KO Harnamasa fa je ommire
HOBEpeme Y M300pHE MpoIiece 0] CyIITHHCKOT 3Ha4aja 3a AEMOKPATH]jy 1 BIIaJlaBUHY IIpaBa.

3KO crora no3usa Hamiexue oprade Penyonuke CpOuje Aa y NOTIYHOCTH MPUMEBY]Y cKym 16 Mepa
yCMepeHUuX Ka moboJbliarby H300pHOT OKpYXKema, KOjU je HIECHTH(UKOBaH TOKOM apyre (ase

Mechanism for CSO Involvement in IPA II Consultations Launched — TACSO
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

Mehymaprujckor amjanora y3 TOCpPEACTBO EBpONCKOr mapiaMeHTa ', Kao M CBE IPENOPYKe
OEBC/OJINXP-a%.

3KO mpemno3Haje ma cy gomahe opranusammje 3a mocMaTpame u30opa MpHjaBuie IpodiieMe TOKOM
ycTaBHOT pedepeHmyma oapxkaHor 16. jamyapa 2022. roamHe, Kao W HEMPABUIHOCTH TOKOM
MPETXOJHUX JIOKATHUX W300pa, M CHAXHO IM03WBa HaJie)kHe oprane Pemybmuke CpoOuje,
MeljyHapoIHe mocMarpayde u CBE yKJbyUCHE CTpaHe Jla yYMHE CBE HEOIXOJ/HE HAIope Jia ce n30erHy
TIPUTHCITH Ha OHMpade U HEPETYIApHOCTH Ha JaH u300pa.

3KO, Takohe, HarnamaBa BaKHOCT MEJHUjCKE €TUKE M YPABHOTEKECHOT NPHUCTyIa MEIWjUMa 3a CBE
MOJIMTUYKE CHAre, a ca XaJbelheM KOHCTaTyje OJICYCTBO MEIH|CKOT ILTypaln3Ma W JOMHUHAHTHY
MO3UIIH]Y Y jaBHOj c(epy TIaBHE TMOJUTHYKE CTpaHKe y Bramu, a moceOHO y jaBHUM MEIHjCKUM
CepBUCHMA Ca HAITMOHATHOM (PpEKBEHITH]OM.

3KO moxaceha na cy, on 2012. rogune cBu napnaMmeHTapHu u3bopu y PemyOmumm Cpbuju, ocum
JenHUX, OMJIM BaHPEIHM M300pH U HM3pakaBa 3a0pHUHYTOCT 300T MOCIEAMIIA KOje OBa Mpakca MOXKE
MMaTH Ha ayTOHOMHO (DyHKITHOHHCAHkE U KOHCOINAAIN]Y JeMOKPATCKUX HHCTUTYLH]a.

3KO konctaryje aa he omosumuja ydecTBOBaTM Ha mpejcTojehum m30opuMa u oxpalpyje cBe
MOJIMTHUYKE CHAre JIa YYeCTBYjYy U YTPY MyT MaplIaMEeHTY ca BUIIIE TUTypaJIn3Ma.

3KO moactiue Hamnexsne oprane CpOuje na mpaTe mpemnopyke Benenujancke kommucuje u 1a y
OyayhHOCTH He Memajy n300pHE 3aKOHE TOMHY JlaHa Ipe u30opa.

3KO no3uBa 06e ctpane qujanora usmely beorpana u Ilpumruae y3 mocpenctso EY nma ocurypajy u
omMoryhe rmacaynMa Jja ICKOPUCTE CBOj€ MPaBo J1a riiacajy Ha cBUM u30opuma koje Peny6imka Cpouja

opraumsyje Ha Teputopuju Kocosa*.’

3KO m3pakaBa monpmiky rpahanmma Permybmuke Cpouje, Koju Cy jacCHO CTaBHIIM JIO 3Hama 1a he Ha
BUXO0B M300p YTHUIATH IPEIO3U Pellickha SKONOIIKMX MpobiieMa, kao mTo ¢y cBe Behie 3araljeme
M3a3BaHO KopuIhemheM HEKBAIMTETHOT yIiba U APYIruX 3araljuBaua, kKao u cBe Behu mpobiiemMu koju
ce OfJHOCE Ha yrpaBibame oTnaaoM. [lo3usa Pemybnuky CpOujy 1a HacTaBH ca HallOpUMa 3a MPaBeIHy
TPaH3UIIA]y Ka OJP’KUBH]EM JIPYIITBY, Ja 3aIITUTA O0TaTH OMOIUBEP3UTET 3eMJbE M CMAFbH INITETHE
mpakce. llltaBuine, kaja OCMUIILIbaBajy M CIIPOBOE IMOJIMTHKE 3a 3€JeHy TPaH3WIH]y, HaJJIEKHU
opranu Tpeba ga o6e30ene aa HUKO He Oy/ie U30CTaBIbEH, KPo3 MPaBe COLUjalIHe TIONUTHKE, y3uMajyhn
y 003up oceTsbuBe rpyne, fomahuacTBa U norpomade. 3KO no3apasiba oAnyKy HaAJIeKHUX OpraHa
Penyonuke CpOuje na pasMoTpe MuUllUbea rpallaHa 0 HEKMM YroBopuMa M J0O3BojaMa 3a
HCTpakuBamEe, jep CrpoBolerbe MmpojekaTa Koje hrHaHCupajy JoMahu win Mel)yHapoIH! aKTepH Mopa
HEIBOCMHUCIICHO /12 OyJie YCIOBJFEHO TPAHCIIAPDEHTHUM M HE3aBHCHHUM IPOLIEHAMA BUXOBOT yTUIIaja
Ha XHUBOTHY cpeauny. Takohe, 3KO no3usa Hagnexne oprane Pemy6mnrke CpOuje 1a momryjy npaBHe
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TEeKOBMHE M cTaHmapie EY mpu mornucuBamy OuiatepaqHHX CHOpa3yMmMa ca MHBECTHTOPHMA W3
npxasa wiannna EY u 3emassa Ban EY, HapouuTo y oOnactu jaBHMX HaOaBKH, Ap:kaBHE momMohw,
C€KOHOMCKHUX, PaJJHUX U COLMjaJHUX IIpaBa U 3aIUTUTE KUBOTHE CPEIMHE.

3. O uszeneouma Penyonukxe Cpoujey ee3u ca Cmpamezujom I'nobanna xanuja EY (EU Global Gateway)

3.1.

3.2.

3.3.

34.

3.5.

3KO noaprkaBa crparerujy ,,I1o6aiHa kanvja” Koja ©Ma 3a b ga Moowuiie 10 300 Munujapau
eBpa HHBeCTHIIM]a mupoM cBeta u3mely 2021. u 2027. rogune, Kako Ou ce MOAPIKao TPajHU rII00aTHU
oropaBak, y3uMajyhu y o03up moTpebe mapTHepa U corncTBeHe mHTepece EY. ¥V Tom cmumciy, a
HazmoBe3yjyhu ce Ha ExoHOMCKM 1 MHBecTHIIMOHM TUiaH 3a 3amagnu bankan, 3KO mo3uBa eBporcke
WHCTUTYIM]E Ja CHAKHO y3My y 003up Pemybmuky CpOujy m maptHepe ca 3amamHor bankana y
CIIpOBOlEeY CTpaTerrje, Kao peruoHa O] BEJIMKOT CTPATEITKOT HHTepeca 3a EBporicky yHH]y.

3KO no3uBa nacturynuje EY na HactaBe na noapskasajy Penmyonuky CpOujy y u3paau aMOUIHO3HOT
HAIMOHAJIHOT €HEePreTCKOT W KIMMATCKOT IIaHa, Kao U y crnpoBolemy 3eneHe areHzae 3a 3amamgHu

Bankan'?,

3KO noxaceha na je EY npumapHu moauTH4KH U eKOHOMcKH napTHep PemyOmuke CpbOuje u meH
HajBehn nmpyxanan ¢unancujcke nmomohu. 3KO mosuBa HaanexHe oprane PemybOnuke CpOuje na Ha
00jeKTHBaH HAYMH KOPUCTE aKTyeJIHH HApaTUB, KaKo OU jaBHO ME-CH-¢ OHIIO HCITPABHO HHPOPMHUCAHO
0 CBHM IIPEJJHOCTHMA M TIEPCIEKTHBaMa €BPOIICKOT ITyTa.

3KO no3uBa Ha onpe3 y Be3H ca HajaBJbEHUM CIIOPa3yMOM O cJI1000AH0] TproBuHu n3melhy PemyOnuke
Cp6wuje u Hapomgne PemryOnmke Kune 1 mHBECTHITMjaMa U TipojeKTUMa Tpehux 3emasba y Permyomuim
Cp6wuju yorme, ¥ UCTHIE TIOTPeOy 3a BehoM TpaHCIIapeHTHOITNY W TEMEJHPHUM TpoIleHaMa KpeauTa
W nHBecTUIMja Ha cBuUM HuBouMa. 3KO, Takole, ymo3opasa na 6u cBe Behe nHBecTuimje u3 Tpehnx
3eMasba y PemmyOnmiu CpOuju Morie a Oyzie mTeTHE 3a )KUBOTHY CpeInHY, 300T TOBOJBHOT TPEeTMaHa
3arahuBada, MoceOHO 3a HEKOJIMKO MTPOjeKaTa TEIIKe HHAYCTPHje KHHECKUX U IPYTUX KOMIIaHH]ja, Kao
1 ga Ou MorJe Ja M3a30By HEIMOMpaBJbUBE MPOOIeMe y MOTIeNy pagHHUX, COIMjaTHUX, €KOIOIIKIX
MUTakUMa Kao U MUTalkuMa Y Be3H ca JbyackuM npasuma.. 3KO nozusa Brnagy Penyonuke Cpouje na
obaBeske MHBECTHTOPE Ha nmpuMeHy PykoBonehux Hauena YH o Ou3HUCY U JbyICKMM IIpaBUMA.

[peno3najyhu ocetsbuB nojoxkaj Penyonuke CpOuje u Apyrux maptHepa ca 3amagHor bankana y
oJTHOCY Ha mocienuiie arpecuje y Ykpajuan, 3KO mo3usa EBporicKy KOMHCH]Y ¥ 3eMJbE WIAHUIIE J1a
HCTpaxke MOryhHOCT MpOIIMpPHUBaka MEepa U MEXaHH3aMa KOjH e TPEeHYTHO u3pal)yjy Kao OArOBOp Ha
Moryhe mociemuiie pycke arpecuje Ha YKpajuHy 1o 3emibe wianuie EY, mo Peny6nuky CpOujy u
IpyTe 3eMJbe KaHAWJATe M MOTEHIMjajTHe KaHAWIaTe, Kako Ou ce yOnakuie MpUCYTHE MOCIEANIIS
HeJI0CTaTKa raca, CHEpreTcKe Kpu3e, HapylllaBama JaHala Ha0aBKe CUPOBUHA U JPYTHX MaTepujaa,
Ka0 ¥ €KOHOMCKE M COIIMjaTHE MOCIEANIE Kpr3e Y YKpajuHHU.
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4. O gnadasunu npaea u cmary 0emokpamiuje

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

3KO je carmacaH ca aHAIH30M CIELMjanHOr u3BemTaja EBporckor pesmsopekor cynal!l ma u mame
noctoje pyHnaMeHTanHu npobiemMu y aenoTBopHocTH noapuike EY BnagaBuHu npaBa Ha 3amagHoM
Bankany Toxom mepmonma on 2014. mo 2020. roxune, a KJbyYHH pa3jior je HemoBOJbHa aomaha
MOJIMTUYKA BOJbA Ja ce€ MOKpeHy HeomxonHe pedopme. [lonpxkasa merose mpemnopyke EY na ojaua
MeXaHHU3aM 3a IPOMOBHCamkE peOpPMHU BIIaAaBUHE NIPaBa y IPOLECY IPOLINPEHA.

3KO koncratyje ycmemaH pedepeHayM o m3MeHama W nomyHama YctaBa CpOuje o mpaBocyly u
WIIYeKyje MpoLec U3paje u ycBajama oAropapajyhe rpymne npaBocynHux 3akona. C 003upom Ha To Aa
Benernmjancka koMucHja ©Ma CTajdHE TPENOpyKe y Be3d ca cactaBoMm JlpkaBHor Beha Tyxuiara,
n300pOM YIIIeTHHUX MTPABHUKA Y CYJICKE CaBeTe U OYUETCKUM M JIPYTHM HaJJIS)KHOCTUMA OBHX OpraHa,
OBe acrekTe Tpeda moceOHO MpaTUTH Yy Mpolecy u3pajae, Kako Ou ce pedopma aeKBaTHO 3aBpIIMIIA.
3KO wm3paxaBa kajbeme IITO OBE Mpenopyke BeHennjaHcke KOMHUCHjEe HUCY YBPIUTCHE y KOHAUHY
Bep3Wjy U3MEHA U JAOITyHa Y cTaBa, ainu noactude Penyomuky CpOujy 1a yHapeu penemha Kpo3 HOBU
3aKOHOJIABHY OKBHP Ha MHKJITY3WBaH HAYHH.

3KO ca xamemeM KOHCTaTyje 1a HAjHOBHjH WHIEKC MepUeniuje Kopymnuuje ,,Transparency
International”-a otkpuBa na je PemyGnuka CpOuja mana 3a JBa MecTa U caja 3ay3uMa 96. mMecTto'”.
3KO, takohe, moaceha ma cy cBeTcke JmCTE ClI000ae Meauja, OMHOCHO ,,CBETCKH MHICKC CiI0001e

Menmja” Peroprepa 6e3 rpanuna’ u Freedom House'

, HaBeJIe 1a je OMII0 Majio WiTH HUMaJlo HarpeTKa
y crnoboau Meanja, Kao 1 Ja Cy HE3aBUCHU MEIUjHU U AaJbe U3JI0KEHH MPUTHCIIMMA U 3aCTpalluBamby.
[Ipoctop 3a akTMBHOCTH LUBHIHOT ApymTBa y Penyonunm Cpouju, ['mobanHa Mpexxa opranuzamnmja
uuBmiHoOr apymtsa CIVICUS By name KJacu(uKyje Kao ONCTPYHCaH, a Te aKTUBHOCTH OIHCYje Kao
,JIoctojehe”, amu ,,omTpo ocmopaBane of cTpaHe oHux Ha Biacth . 3KO mo3wBa HamjeKHE OpraHe
PenyOnuke CpOuje ma oaroBope Ha mpoOjieMe HaBEACHE y OBUM M3BEIITAjUMa Y3 CUCTEMATHUYHY

nocBeheHoCT u HCABOCMHUCIICHY MOJIMTUYKY OJIYUYHOCT.

3KO, rakolje, noaceha namnexxne oprane PenyOmuke CpOuje na je cirodoaa MUPHOT OKYILUbakba O
CYLITUHCKOI 3Hadaja W Ja CIyXHd Kao CpeACTBO 3a OCTBAapUBAaKkE MHOIUMX JAPYrMX IIpaBa
3arapaHTtoBaHux YctaBoM CpOuje u mehyHapoanum npaBoM. Kpaj 2021. u mouerak 2022. rogune
obenexxnina cy OpojHa CIIOHTaHa jaBHA OKYIUbamka Y BE3M Ca CKOJIOMIKMM IHTambHMa, a BEJIMKH Opoj
rpahaHa cyouno ce ca MpEeKpIIajHUM IOCTYIIMMa. Peakiyja MHCTUTYLMja HUje OWia y CKIaay ca
HAYeJIoM CJI000Je MHUPHOr OKyIUbarha M PemyOnnka CpOuja Mopa Haja/be 1a Ce Y3APKH O
HECpa3MEpHHUX OrpaHuYCHHA.

3KO m3paxkaBa 3a0puHYTOCT 300T MOryher kpiiema mpaBa rpahaHa y Be3w ca TMojanuMa u
npuBaTHOIIhy y WHUITHjaTHBaMa Kao IITO je TpojeKar ,,be3beman rpax” U mo3ruBa HAAJIC)KHE OpraHe
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na Oyay TOTHYHO TpaHCHApeHTHH y moriieay Opoja ypehaja, mUXoBOr (puHaHCHpama, JIOKaluja u
CBpX€ HaA30pa.

4.6. 3KO monarspa CBOj O3B HAMJICKHNUM OpranuMa penyonuke CpOuje 1a y MOTIyHOCTH UCITYHE CBOjY
OJITOBOPHOCT H Jia 00e30e/e CI000HO M TOBOJEHO OKPYXKEHe 3a paj IuBWIHOr apymrea. 3KO
u3pakaBa 3a0pUHYTOCT 300T HapaTHBa Hozese U Tapretupama OLJ] Koje KpUTHYKK IPEUCHIUTY]Y pan
HaJuIe)KHUX opraHa PemyOmmke CpbOuje. To ykibydyje pemaBame HEpelIeHNX MuTama (Kao IMTo je
adepa ,,Crincax”'%) u o6e30ehuBame MyKHMX BPEMEHCKHMX POKOBa 3a ydemhe y KOHCyITalujama u
cBeoOyXxBaTHO HH(pOpMHECamke 0 mojenuHuM nuTamuMma. 3KO n3pakaBa 1yO0oKy 3a0pHHYTOCT Y Be3U
ca KOHTMHYHMpaHMM HamajJuMa W TMPUTHCIMMAa Ha OpaHuomne Jeyackux mpaBa y Cpouju. Ilpema
V3BelnTajy 0 HamaguMa Ha GpaHHTEsbe JbyACKHX npaBa y Cpbuju 3a 2021. roauuy'’, y Toj romunu
peructpoBaHa cy 73 Hamama w nmputucka. OBW Hamagy Cy IOTOPIIAHU 0 WHTCH3UTETY M Opojy
norohernx rpahana. 3KO uctrde moTpedy ma HAIJICKHH OPTaHU CIIPOBEAY ACIIOTBOPHY UCTpPAry y
Cly4ajeBMMa HaraJla HeTI03HATHX TOYMHIIIAIA Ha TITa yKa3yje mpuBpeMeHa mepa EBporickor cyna 3a
Jbyncka mpasa y npeaMeTy bojoBuh u apyru npotus Cp6wuje. LltaBume, 3KO je mocebHO 3a0pHHYT
300T YHUIHCHUIIC J]a HAJBUIIH JIP>KaBHH 3BAHUYHUIIM U J1aJhe YUCCTBY]Y Y KICBETHUUKAM HarajuMa Ha
OpaHHoIle JbYICKUX TIpaBa.

4.7. Behuny jaBHux pacmpaBa y 2021. rogmam olOenexuna je 3noynorpeba Briaguamx mpaBmiia o
OJIpKaBamy jaBHHUX Pacrpana, OJJHOCHO OPTaHH30BahE paclpaBe Yy MUHHMAITHO IIPOITUCAHOM TPajamby,
0e3 jaBHOT TpejCTaBbakba U aJICKBATHHX TOBPAaTHUX HMH(OpMAaIHja O MPUMILCHHM MUIIJEHHMA
IUBWIHOT ApyinTea. YomnmteHo, 3KO Harnamasa notpedy aa ce 06e30e1u CUCTEMAaTCKO CIIPOBOheHe
3axTeBa Ae(UHHUCAHUX Y 3aKOoHOJaBCTBY PemyOimke CpOuje y norneny jaBHuX koHcyiaranuja. 3KO
m3pakaBa JKaJbeHhe INTO HHUje mnpuxBaheH mpeminor cuHaukara na y CaBeTy 3a COIHjaTHO
MPeay3eTHUINTBO OY/y 3aCTyIJbEHH W MPEJCTAaBHUIIM CHHINKATA W TOCIO0/[aBala, yIPKOC BUXOBOM
yuaemhy y u3pagau 3aKkoHa O COLMjaIHOM IPEAy3CTHUILTBY.

4.8. 3KO m3pakapa xaJbeHhe M CMaTpa U y3HeMupyjyhoM HeTaBHY OJUTYKY AnBokaTcke komope Cpouje ma
MIOKpPEHEe CYACKM TOCTyNaK MPOTHB yApYXKema rpahaHa koja aHTaXyjy agBOKaTe paidl IpyKama
npaBHe momohu rpalannmMa kojuma je norpedra. OBo ce MoKe TYMauHTH Kao OrpaHHYaBame cI000ae
YAPYKMBamka [IUBIITHOT JIPYIITBA U AKTHBHUCTA KOJH Cy U CAMU MPABHUIIM U aJIBOKaTH U TTOcBeheHu Cy
3aIITUTH JBYACKUX MpaBa rpahana u omoryhaBamy MPUCTYIIa MpaBau rpahanuma.

4.9. 3KO mnojaceha Ha BUTAHU 3HAYa] MPEMO3HABAaKA MPHUHIUIA JTOCTOjaHCTBEHOT pajia, 3aCHOBAHOT Ha
MUCaHNM yTOBOpUMa, Ha 0e30eTHOCTH Kao W Ha JOCTOJaHCTBEHO] W OJIaroBpeMEHOj 3apaju, Kao u
MPaBUJIHOT pelllaBama MUTaka TPXKUINTA paja y [ITa chaja perylucame pajga Ha JalbuHy U
HepopmatHe ekoHOMUje. bopbOa TpoTHB cHBE €KOHOMHje Tpeba Ja OcCTaHe BHUCOKO Ha JIUCTH
npuopurera. M3 3akoHa o panay He Tpeba N3BIaYUTH HU jeJlaH OCTojehy MHCTUTYT U Tako ra CIaduTH,
Beh Ha TPUMAPTUTHOj OCHOBHU PaJUTH Ha jayamy 3akoHa O pady Kao HajBaKHHUjer 3aKoHa 3a o0jacT
pamaux oxHoca. 3KO mo3usa Perryonuky Cpbujy ma Hactapu ca pedhopmMama y 00IacTu pajia, y CKiiamy
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4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

ca HadeqMMa KBaNTWTETAa paja M JKMBOTA |° M mperopykama IIporpama JOCTOjaHCTBEHOr paza

nornucanor ca MOP-om. TlozuBa PenyOnuky CpbOujy na HactaBu ca pedopmama y obyacTu paga y
cKiIazy ca mperopykama [Iporpama T0CTOjaHCTBEHOT paja Koje je u3paguo MOP'?.

3KO jacHo mo3umBa Ha cBeoOyXBaTaH HAI30p W MyHY NpUMEHY 3aKOHa O jaBHUM Mpexy3chmma,
MOCeOHO y MOorJiely IMEHOBamka BPIIMIIAIA Iy)KHOCTH JIUPEKTOpa Y IpKaBHUM Npeay3ehnma.

Unanosu 3KO moHaBibajy yBepewme Ja je OJf BUTAIHOT 3Hayaja PaHO YKIbYYHBAEE COIUjaTHUX
MapTHEpa y u3pajy 3aKoHa ca PECOPHUM MHUHHCTApPCTBHMA M oMoryhaBame KBAIUTETHH]jE pacipaBe y
okBupy Commjamno-ekonomckor capera (CEC). Kako mamumonamna Crparerdja 3amolnbaBama 3a
nepuon 2021 — 2026. ronuHe HUje MpeBHIIEIAa HUKAKBE MEpe 3a jadyame KamaluTeTa COLWjaIHUX
naptHepa, kao Hu camor CEC-a, 3KO cMarpa BaxxHUM Ja TIpeio3n 3aKoHa Oyay MpeaMeT pacipaBe
CEC-a u ga mpemnopyke u munuberha CEC-a Oyny yKJby4eHH Kaja ce OBH IPEUIO3H ITOJTHOCE
Haponnoj ckymmrruan. 3KO jorn jemHOM TOHaBJBa IOTPEOyY Aa HaIexkHH opranu Pemyomuke CpOuje
BOJIC UCTHHCKH condjanau aujanor y okBupy CEC-a, kao u na KoHCYATyjy HarmoHanHu KOHBEHT O
EY u nmpyre peneBantHe 1urardopMe IUBWIIHOT JIPYIITBA HAa CBEOOYXBATHUjU M CHUCTEMAaTUYHU]U
Ha4WH, y CBUM (pa3aMa M y CBUM PEJICBAHTHUM IOTJIABJbHMA TIPETOBOPA O MpUcTynamy EVY.

3KO cpmauHO mO3MpaBiba yCBajamkbe 3aKOHA O COIMjaTHOM IPEAY3CTHHUIITBY KOjUM ce NehUHUIIS
T0jaM COIMjaTHe EKOHOMH]E ¥ YCIIOBH 33 CTHIIAkE CTaTyca COIMjaTHOT mpemy3eha, Kao mpeayciioB 3a
nobujame GUHAHCH]CKE TTOIPIIKE OJT APXKaBe, OMIITHHA U IPYTHX MOTCHINjaTHUX (prHAHCH]epa.

3KO cpnauno mo3apaBiba ycBajame CTpaTeruje JCUHCTUTYIIMOHANM3AIMjE W pas3Boja yciyra
CollMjajTHe 3allTUTe Yy 3ajeqHuIHn 3a mepuoy on 2022, mo 2026. roauHe, W MO3WBA HAJUICKHE OpraHe
Penry6imnke CpOwuje Ha l5€HO TIOTITYHO CIIpoBOheme.

3KO noHaBsba CBOj MO3UB HAIJISKHUM opranuma PemnyOnuke CpOuje 1a XUTHO Ipeay3My HEOIXOIHE
Mepe 3a ClipoBoljerhe 3aKOHa M IIPOIHCa 3a 3allITHTY MpaBa CTPAHUX PaHUKa, YKIbydyjyhu u ymyhene
paJHMKe, KOjU pajie y CTPaHUM KOMIIaHMjaMa OCHOBaHMM y PemyOmummm CpOuju, y ckiagy ca
kouBeHIMjamMma MOP-a, xao u Baxxehnm momahuM mpomucuMa, y3 CHaXHO YKIJBYUHBAKE COITH]ATHIX
MapTHEpa y BUXOBO CIpoBoleme U npaheme.

3KO mno3uBa Hamiexxae oprane Pemybnuke CpOuje 1a MpeoKpeHy TPEeH Mepa MTeAHE Y COIHjaTHAM
nosmtrKamMa HakoH 2014. roqune. Y mocneamux § roanHa CMamkeHA je jaBHA MOTPOIITHhA Y 31[PaBCTRY,
00pa3oBamy M COLMjaTHO]j 3aIITUTH, 300T Yera cy MpOTECTH Y OBUM CEKTOpUMAa OWJIHM MPUCYTHH, a
noBehaHa je jaBHa MOTpPOIIKa y CEKTOPY oaOpaHe, Bojcke W monunuje. bpoj rpahana PemyOnuke
Cpbuje y amcomytHoM cupoMamTBy je oko 450.000, mok je Opoj OHMX KOjH CYy y PH3HKY Ol
cupomamiTea oko 1,5 munmuona. Komurer YjenumeHUX HaIlja 332 €KOHOMCKA, COIMjaliHa U KyJATypHA
npasa je, 30or Tora, npenopyuno Penyonumm CpOuju na ce yKuHy Mepe IITeake, a ¢ HUBO jaBHUX
ycllyra ¥ COLMjajiHUX JaBama BPaTH Ha HUBO HAa KOM je OMO KpH3e M e(QHKACHO (QPYHKIHOHHCAIHC
Ip)KaBHUX HHCTUTYIM]jA, Ja MPOIPECUBHHUjEC M COLMjaJIHO IpaBeaHe (HCKAIHE IOJUTHKE OyIy
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yBeneHe, Tpebano Ou moBehaTé HUBO OyIETCKHX HM3[Bajarba 3a YCIyre 3alollbaBarka, COLUjalTHe
3alITUTE, COLIMjaTHOT CTAaHOBAama, 3[PaBCTBA, 00pa30Bamka U APYruX 00JacTH Koje ce OAHOCE Ha IpaBa
n3 MehyHapoaHoT makTa 0 eKOHOMCKHM, COLIMjTHUM M KyJITYPHUM IpaBUMa.

ks

3KO mnamaxxke cBOjuUM Ko-TipeacenmaBajyhmma ma oBy 3ajeqHWUKy Aekiapanujy mpociene CaseTy 3a
crabunuzanujy u npunpyxkusame EY-CpOuja, [lapaamentapaom oxbopy EY-Cpbuja 3a crabunmzauujy u
npuapyxusame (SAPC), EBponckoj ciyx0u 3a cnosjeHe mocnose (EEAS), EBporickoj komucuju u Brnaan
Penry6mke CpOwuje u cBUM HAJIC)KHIM MHUHHACTAPCTBHAMA.

ks

VY cknany ca [TocimoBarkoM 3KO EY-Cpbuja, oBa 3ajemHuuka Iekiiaparyja je ycBojeHa jeJHOTIaCcHO.

deskosk

Crnenehm cacranak 3KO 6uhe onpxan y beorpany y npyroj monosuran 2022. rogune. Kao mTo je 1oroBopeHo
Ha NPETXOJHUM CacTaHIMMa, IIPOLIEHA [TOBOJBHOT OKPY’KEeHa 33 LIUBUIIHO JPYIITBO U UCIYHEHE MOIUTHUKIX
Kputepujyma 3a npuctyname EY n3 Komenxarena crannu cy neo nHeBHOT pefa cactanka 3KO.
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